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Resumo

Este artigo apresenta o Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), em especial o Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, que dispoe
sobre a implantacao do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao
(TPE), de modo sucinto, a fim de proporcionar uma leitura objetiva do que
vem a ser tais Planos. Também aponta algumas a¢oes que estio sendo reali-
zadas pelo Ministério da Educacao Brasileira para que o PDE, bem como o
TPE tenham sucesso. Analisa alguns fatores intervenientes em certos pontos
do PDE, o que permite perceber a necessidade da participagao da sociedade
em geral, além da Unido Federal, dos Municipios, Distrito Federal e Estados,

de modo que se efetive a melhoria na qualidade da Educagao Bésica no Brasil.
Palavras-Chave: Plano de Desenvolvimento da Educagio (PDE),
Educagio Basica.

Abstract

This article presents the PDE (Plano de Desenvolvimento da Edu-

cagdo - Education Development Plan), in particular the Decree n° 6094 of
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24 April 2007, which deals, in a succinct way, with the implementation of a
TPE (Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagio, Plan of Education
towards a Commitment to All Goals), so as to provide an objective reading
of these plan. The plan also shows some actions being taken by the Brazilian
Ministry of Education to make the PDE and the TPE successful. It discusses
some intervening aspects of the PDE, which enables one to realize the need
for the participation of society, as well as the Federal Union, Municipalities,
the Federal District, and states, in order to effect an improvement in the qua-

lity of Basic Education in Brazil.

Key wor d s : Education Development Plan, Fundamental Education.

Introducio

Neste trabalho, aborda-se de forma objetiva o Plano de Desenvolvi-
mento da Educacio — PDE (BRASIL, 2008), que ¢ a conjungao de esforcos
da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de co-
laboracao, das familias e da comunidade, em proveito da melhoria da quali-
dade da Educagao Basica.

Em setembro de 2005, representantes da iniciativa privada, educa-
dores, economistas, comunicadores e gestores publicos da educagao passa-
ram a se reunir para discutir caminhos e alternativas para a efetiva¢ao do
direito 4 educacao publica de qualidade no Brasil. Assim nasceu o compro-
misso Todos Pela Educag¢io (TPE), uma mobiliza¢io nacional aberta a par-
ticipa¢ao de todos em prol de uma meta comum, acima de interesses clas-
sistas, corporativistas ou politico-partidarios. Nao se tratou de uma a¢ao
especifica de uma organizagao, muito menos uma campanha publicitiria
com objetivos comerciais. E contou com o apoio de nomes de peso, como
Milu Villela, do Itat Cultural; Viviane Senna, do Instituto Ayrton Senna;
Ana Maria Diniz, do Pao de Agtcar; Jorge Gerdau, da Gerdau; e José Ro-
berto Marinho, da Rede Globo.

O objetivo do Todos Pela Educacio ¢ efetivar o direito a educagao pu-
blica de qualidade, garantindo as condi¢oes de acesso, permanéncia, conclusao
e sucesso escolar para as criancas e jovens brasileiros, até 2022. Hoje, escola

para todos ainda no significa educagio para todos. O Plano convida cada ci-



dadao a fazer sua parte — de forma integrada e sinérgica — para que até 2022,
bicentenario da Independéncia do Brasil, toda crianga e jovem tenham uma

educacao de qualidade. A educagio é um dos instrumentos de independéncia.

Retrospectiva — histérica

A instala¢ao da Republica no Brasil e o surgimento das primei-
ras ideias de um plano que tratasse da educagio para todo o territério
nacional aconteceram simultaneamente. A medida que o quadro social,
politico ¢ econdmico nesse periodo se desenhava, a educagio comegava
a se impor como condi¢ao fundamental para o desenvolvimento do pais.
Havia grande preocupagio com a instalacao, nos seus diversos niveis e
modalidades. Nas duas primeiras décadas, as varias reformas educacio-
nais ajudaram no amadurecimento da percep¢ao coletiva da educacao
como um problema nacional.

Em 1932, um grupo de educadores (25), que fazia parte dos inte-
lectuais brasileiros, langou um manifesto ao povo e a0 Governo que ficou
conhecido como Manifesto dos Pioneiros da Educacao. Propunham a re-
constru¢ao educacional, de grande alcance ¢ de vastas proporgoes, [...] um
plano com sentido unitdrio e de bases cientificas [...] (AZEVEDO, 1932). O
documento teve grande repercussao e motivou uma campanha que resultou
na inclusao de um artigo especifico na Constitui¢ao Brasileira de 16 de julho
de 1934 (BRASIL, 1934). O Art. 150 declarava ser competéncia, da Uniio,
fixar o Plano Nacional de Educag¢ao, compreensivo do ensino de todos os
graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a execugao,
em todo o territério do pais. Atribufa também competéncia ao Conselho
Nacional de Educacio, organizado em forma de lei, a elaborar o plano para
ser aprovado pelo Poder Legislativo, sugerindo ao Governo as medidas que
julgasse necessarias para a melhor solugio dos problemas educacionais bem
como a distribui¢ao adequada de fundos especiais.

Percebe-se que todas as constitui¢oes posteriores, com exce¢ao da
carta de 37, incorporaram, implicita ou explicitamente, a ideia de um
Plano Nacional de Educagao. Havia subjacente o consenso de que o plano
deveria ser fixado por lei, e a ideia prosperou e nunca mais foi inteiramen-

te abandonada (BRASIL, 1937).
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O primeiro Plano Nacional de Educagao surgiu em 1962, elaborado
jé na vigéncia da primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional,
Lei n° 4.024, de 1961 (BRASIL, 1961; 1962). Ele nao foi proposto na for-
ma de um projeto de lei, mas apenas como uma iniciativa do Ministério da
Educacio e Cultura; a iniciativa foi aprovada pelo Conselho Federal de Edu-
cagio. O plano era um conjunto de metas qualitativas e quantitativas a serem
alcancadas em oito anos. Em 1965, foi feita uma revisao, em que foram in-
troduzidas normas descentralizadas e estimuladoras da elaboragao de planos
estaduais. Em 1966, uma nova revisao, que se chamou Plano Complementar
de Educagao, introduziu importantes altera¢des na distribui¢ao dos recursos
federais, beneficiando a implanta¢ao de ginasios orientados para o trabalho e
o atendimento de analfabetos com mais de dez anos.

Em 1967, novamente a ideia de uma lei ressurge, a qual foi proposta
pelo Ministério da Educagao e Cultura, e debatida em Encontros Nacionais de
Planejamentos, sem que a iniciativa chegasse a se concretizar (BRASIL, 1967).

Cinquenta anos apés a primeira tentativa oficial, com a Constituigéo
Federal de 1988, ressurge a ideia de um plano nacional em longo prazo, como
forca de lei, capaz de conferir estabilidade as iniciativas governamentais na
area de educacao. O artigo 214 contempla esta obrigatoriedade.

Jd a Lei n° 9.394, de 1996, que estabelece as Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional, determina nos artigos 9° e 87°, respectivamente, que
cabe & Uniao a elaborac¢ao do Plano, em colabora¢io com os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios, e institui a Década da Educagao. Define ain-
da que a Unido encaminhe o Plano ao Congresso Nacional, um ano apés a
publica¢io da citada lei, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes,
em concordancia com a Declaragio Mundial sobre Educacao para todos
(BRASIL, 1996).

O projeto de Lei n° 4.155/1998 (BRASIL, 1998) aprovava o Plano
Nacional de Educagio. A constru¢ao deste plano atendeu aos compromissos
assumidos pelo Férum Nacional em defesa da escola publica, onde sua par-
ticipagao nos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte consolidou os
trabalhos do I ¢ do IT Congresso Nacional de Educagiao — (CONED) e sis-
tematizou contribui¢ées advindas de diferentes segmentos da sociedade civil
contemplando dimensdes e problemas sociais, culturais, politicos e educacio-
nais, embasados nas lutas e proposi¢oes daqueles que defendem uma socieda-

de mais justa e igualitdria.



No ano 2000, foi aprovado o Plano Nacional de Educagao e teve
como prioridades: a elevagao global do nivel de escolaridade da populagao; a
melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; a redugao das desigual-
dades sociais e regionais no tocante ao acesso ¢ a permanéncia, com sucesso,
na educagao publica; e a democratizagio da gestao do ensino publico.

O contexto atual da educacio nacional faz parte do nosso cotidia-
no, por isso deter-se-4, neste momento, ao estudo do Plano de Desenvolvi-

mento da Educacao.

Plano de Desenvolvimento da Educag¢ao

O Brasil s6 sera verdadeiramente independente quando todos os seus
cidadaos tiverem acesso a uma educacio de qualidade. Partindo deste prin-
cipio, representantes da sociedade civil, da iniciativa privada, organizagoes
sociais e gestores publicos se uniram no movimento Todos Pela Educagao
(TPE) — uma alian¢a que tem como objetivo garantir educacio bdsica de
qualidade para todos os brasileiros até 2022. O TPE nao ¢ um projeto de
uma organizagio especifica; ¢ um projeto de Nagio. E uma unido de esfor-
cos, em que cada cidadao ou instituicao ¢ corresponsével e se mobiliza, em
sua drea de atuagio, para que todas as criangas ¢ jovens tenham acesso a uma
educacio de qualidade.

Em sintese, Todos pela Educag¢ao ¢ uma organizacio social que tem
por objetivo garantir o direito a uma educacio de qualidade para todas as
criangas e jovens brasileiros. Possui como estratégias de agio a sensibili-
zagao do pais para o tema, o monitoramento da educacio, o fomento ao
debate e o estimulo 4 formagao de agendas locais de acompanhamento, co-
branga e apoio. A forca deste programa esta na articulagao de esforcos da
sociedade civil, empresas e governos, de forma a criar a sinergia necessiria
para a superagio do quadro atual da educac¢ao no Brasil, por meio de agoes
concretas e eficazes.

Esse Plano foi elaborado porgue o descaso histérico com que a edu-
cagao tem sido tratada no Brasil, mais do que uma percep¢ao equivocada em
relacio ao sistema de ensino e seus integrantes, reflete a falta de compromisso
das elites publicas e privadas com o direito de cada cidadao a ter acesso a

oportunidades efetivas de desenvolvimento do seu potencial pessoal, social
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e produtivo. Enquanto a educagao ocupar apenas o 7° lugar na lista de prio-
ridades dos brasileiros (IBOPE, 2006), estard colocando em risco o presente
e o futuro de milhées de brasileiros e do pafs. E nesse contexto que surge o
Todos Pela Educagio (TPE), que passa a ter uma oportunidade histérica de
mudar esse quadro e alinhar esfor¢os para o cumprimento de um direito de
todos os brasileiros: uma educagao de qualidade. Os esfor¢os de cada setor —
empresas, governos e sociedade civil -, se isolados, nao serao suficientes para
promover o salto necessario ao nosso pais. De acordo com Delors, a educagao
desempenha um papel fundamental no desenvolvimento pessoal e social e “¢
um dos principais meios disponiveis, para procurar uma forma de desenvol-
vimento humano, mais profunda e harmoniosa, e, assim, diminuir a pobreza,
a exclusdo, a opressao, a ignorincia e a guerra” (2001, p. 46).

Partindo de uma visao critica da presente situagao da qualidade do
ensino no pafs, Todos Pela Educagiao (TPE) pretende atuar de maneira
construtiva, criativa e soliddria, na ampliacao e qualificacao da demanda e
na melhoria da oferta, fazendo com que essa causa seja parte integrante da
consciéncia social, atuando em trés frentes: monitoramento, mobiliza¢io
e comunicagao. Essa atuagao acontecerd por meio das seguintes estratégias
de agdo: De Olho na Educagio; A¢ao e Compromisso; Comités; Agéncia
de Noticias; Divulgacao da Causa. A proposta é que, ao formalizarem suas
adesoes, as pessoas, instituicdes e governos se comprometam a agir em
prol da educagio. O comité nacional do Todos Pela Educagio (TPE) estd
fisicamente localizado em Sao Paulo, porém sua atuagio ¢ nacional, forta-
lecida pelos comités regionais e aliangas setoriais. Para alcangar a educagio
de que o Brasil precisa, foram definidas Cinco Metas' especificas, compre-
ensiveis e focadas em resultados mensuraveis, que devem ser atingidas até
7 de setembro de 2022:

Meta 1 — Toda crianca e jovem de 4 a 17 anos estarao na escola

Esta meta se refere ao acesso ¢ a permanéncia; ou seja, até 2022, 98%
das criangas e jovens de 4 a 17 anos estardo e/ou deverao estar na escola. Em
2005, 72% das criangas frequentavam a Educacio Infantil, 97% o Ensino
Fundamental e 81% o Ensino Médio. Embora o Brasil tenha alcancado um
notavel progresso no acesso ao Ensino Fundamental, nao pode ser ignorado
que pelo menos uma a cada quatro criangas entre 4 ¢ 7 anos encontrava-se
fora da pré-escola e que 19% dos jovens nao estavam matriculados no Ensino

Médio. Ja se sabe que o acesso, permanéncia e sucesso escolar influenciam



diretamente, de forma positiva, o futuro das criangas e jovens. Um ano a mais
na escola pode representar, por exemplo, até 15% de acréscimo na renda de
uma pessoa ao longo da vida. O Governo através do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, Inep2 , realiza o Censo Fs-
colar, que ¢ o mais relevante e abrangente levantamento estatistico sobre a
Educagao Bésica no pais. Os dados do Censo 2008 mostram 0,4% a mais na
matricula total da Educagio Basica de 2008 em relagao ao ano de 2007, re-
presentando um aumento em 203.940 alunos. Tais informagoes contribuem
para o calculo de indicadores como o IDEB, Indice de Desenvolvimento da
Educacio Bésica, que serve como referéncia as metas do Plano de Desenvol-
vimento da Educa¢io, o PDE.
Meta 2 — Toda crianca plenamente alfabetizada até os 8 anos

A meta que se refere a alfabetizacao prevé que até 2010, 80% e, até
2022, 100% das criancas de 8 anos de idade estarao e/ou deverao estar ple-
namente alfabetizadas. Meta esta que terd que vencer os dados apresentados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com base na Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilios do ano 2006 (Pnad 2007, In: O
GLOBO, 25/09/2008), onde, das criangas com 7 anos, 29% nao sabiam ler e
escrever, mesmo sendo 90,8% delas estudantes; e dos 8 a 14 anos, 5,4% delas
sao analfabetas. A alfabetizacao efetiva das criangas e jovens ¢ pré-condigao
para seu sucesso na escola. E, ainda, muito importante que a alfabetizagio
aconteca em idade apropriada, caso contrdrio o processo de aprendizagem
poderd ser irremediavelmente comprometido. Os critérios operacionais para
o acompanhamento desta meta precisardo ser definidos mais a frente, em
funcao da implantac¢ao de avaliagao da alfabetiza¢io, proposta no escopo do
Plano de Desenvolvimento da Educagao.
Meta 3 - Todo aluno aprenderd o que é apropriado para a sua série

Esta meta estd diretamente relacionada com a qualidade do ensi-
no, ou seja, até 2022, 70% dos alunos aprenderao e/ou deverio aprender
o que ¢ apropriado para a sua série. O grande esforco pela universalizagao
do ensino nao foi acompanhado pelo empenho e investimentos necessarios
para garantir sua qualidade. Aproveitamento baixo no processo de ensino
¢ de aprendizagem, que as avalia¢oes tém atestado, foi um resultado des-
se descompasso. A qualidade da educacio, portanto, apresenta-se como o
grande desafio do Brasil nesse comeco de século, uma vez que ela promove

crescimento econdmico aliado ao desenvolvimento social. Além disso, a

- Informagoes estatisticas que
abrangem todas as etapas da Edu-
cacdo Bdsica podem ser encontra-
das em: htep://www.inep.gov.br/
imprensa/noticias/censo/escolar/
news09_02.htm. Acesso em 16 de
maio de 2009.
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qualidade da educacao, ao lado do acesso, ¢ um direito de todas as criancgas
e jovens. Politicas educacionais de agoes tém sido realizadas a fim de assegu-
rar a qualidade do ensino na Educagao Basica. Dentre tais agoes, destaca-se
o Sistema de Avalia¢io da Educagao Basica (Saeb?), o qual ¢ composto por
dois processos: a Avaliagao Nacional da Educacio Bésica (Aneb) e a Avalia-
¢io Nacional do Rendimento Escolar (Anresc). A primeira ¢ realizada em
cada unidade da Federagao e ¢ por amostragem das redes de ensino, e tem
foco nas gestdes dos sistemas educacionais. A Aneb recebe o nome do Saeb
em suas divulgagoes; ja a segunda ¢ mais detalhada e extensa que a Aneb e
seu foco ¢ em cada unidade escolar. Recebe o nome de Prova Brasil devido
a0 seu cardter universal. Através das informac¢oes do Saeb, o Ministério da
Educagio e as Secretarias Estaduais ¢ Municipais podem definir a¢oes vol-
tadas a corre¢ao das distor¢des e debilidades identificadas nas redes de en-
sino. Portanto, o Saeb ¢ um mecanismo que vem contribuir para a melhoria
na qualidade de ensino na Educacao Basica.
Meta 4 — Todo aluno concluira o Ensino Fundamental até os 16 anos de
idade e o Ensino Médio até os 19 anos

Até 2022, 95% dos alunos vao e/ou deverio concluir o Ensino Fun-
damental até os 16 anos de idade ¢ 90% o Ensino Médio até os 19 anos. A
quarta meta ¢ relacionada a corre¢ao de fluxo e conclusao dos ciclos escolares.
Atualmente, apenas 52% dos alunos concluiram o Ensino Fundamental até
0s 16 anos, e 35% terminaram o Ensino Médio até os 19 anos. Essa meta tem
como pressuposto a redugao das taxas atuais de evasio e repeténcia do Brasil,
que figuram entre as mais altas do mundo. Esta meta parece ser complicada,
pois de acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do ano
2006 (Pnad 2007), o Brasil possui 2,4 milhdes de analfabetos entre 7 ¢ 14
anos de idade, destes, 2,1 milhoes (87,2%) frequentavam a escola. Do mon-
tante de 1,3 milhdo de pessoas de 8 a 14 anos que nao sabem ler e escrever,
84,5% esta matriculada em alguma turma de Ensino Fundamental ou Médio,
e 1,1 milhao de criancas e adolescentes que estao nas salas de aula sao consi-
deradas analfabetas (CALDAS, MELO, WEBER, ALMEIDA, In: O GLO-
BO, 25/09/2008). Para diminuir tais taxas, agoes como Brasil Alfabetizado

vém sendo desenvolvidas.



Meta 5 - O investimento em educacio deve ser garantido e gerido de for-
ma eficiente e ética

Até 2010, mantendo até 2022, o investimento publico na Educagio Ba-
sica serd equivalente a 5% do PIB. A quinta meta propde que o investimento em
Educagao Bésica, necessdrio para o cumprimento das demais metas, passe de 3,5%
para 5% do PIB, aliado 4 garantia de uma gestao eficaz e ética. Um estudo realiza-
do pelo INEP, em setembro de 2008, apurou o investimento total* em educagio
no Brasil nos tltimos sete anos; esses estao indicados no quadro abaixo, e indicam

um avango significativo no investimento em dire¢ao aos 5% do PIB até 2010.

- Investimento total correspon-
de a pessoal ativo e seus encargos
sociais, a ajuda financeira aos estu-
dantes, como bolsas de estudos e
financiamento estudantil, despesas
com pesquisas ¢ desenvolvimento,
transferéncias ao setor privado,
estimativa para complemento da
aposentadoria futura de pessoal ati-
vo (cota patronal), além de outras
despesas correntes e de capital.

Percentual do Investimento Publico Total em Relagdo ao PIB
Niveis de Ensino
EnsinoFundamental
Ano Total Educacao | Educacdo | De 12 a De 5% a Ensino | Educacao
Basica Infantil | 42 Séries | 82 Séries | Médio | Terciaria
ou Anos | ou Anos
Iniciais Finais
2000 4,7 3,7 0,4 1,5 1,2 0,6 0,9
2001 4,8 3,8 0,4 1,4 1,3 0,7 0,9
2002 4,8 3,8 0,4 1,7 1,3 0,5 1,0
2003 4,6 3,7 0,4 1,5 1,2 0,6 0,9
2004 4,5 3,6 0,4 1,5 1,3 0,5 0,8
2005 4,5 3,7 0,4 1,5 1,3 0,5 0,9
2006 5,0 4,2 0,4 1,6 1,5 0,7 0,8

Fonte: Inep/MEC
%adro claborado pela DTDIE/Inep. Disponivel em: http://www.inep.gov.br/

imprensa/noticias/outras/news08_26.htm. Acesso em 16 de maio de 2009.

O TPE acredita que o PDE pode contribuir decisivamente paraa melho-
ria da educacio, através da participacao e do acompanhamento ativo das iniciati-
vas, visando a continuidade das politicas publicas, sempre a partir da perspectiva

de que apenas um projeto de Nagio podera garantir o cumprimento das 5 Metas.

Os principais pontos do Plano de Desenvolvimento da Educacao
Identifica-se a seguir os principais pontos do PDE, descrevendo de for-

ma sucinta cada um deles, bem como o que ¢ e quais seus objetivos. E diante de

tais pontos, pode-se conjecturar inlimeros aspectos, porém no escopo deste texto,

apenas dois serao discutidos: o ponto Brasil Alfabetizado e a Inclusao Digital.
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PLANO

O QUE E

OBJETIVO

Criacao do Ideb

indice de
Desenvolvimento da
Educacgdo Basica que
vai de zero a 10 anos
e leva em conta o
rendimento dos alunos,
a taxa de repeténcia e
a evasao escolar.

Identificar cidades
com pior ensino, que
receberdo auxilio federal,
até atingir nota 6 até
2022.

Dinheiro da

Escola

Dar as escolas que
atingirem as metas do
Ideb uma parcela extra,

referente a 50% dos
recursos do Programa

Dinheiro Direto na

Escola (PDDE).

Incentivar as escolas
a melhorarem seu
desempenho.

Provinha Brasil

Avaliacao dos alunos
de 6 a 8 anos.

Verificar se as criancas
estdo se alfabetizando e
corrigir problemas, com

aulas de reforco.

Transporte
Escolar

Criacao de linhas de
financiamento do
BNDES de R$ 600

milhoes.

Facilitar a aquisicao de
veiculos escolares por
prefeituras e empresas.

Universidades
Federais

Mais verbas as
universidades que
ampliarem vagas ou
estimularem cursos
noturnos.

Dobrar as vagas, hoje em
580 mil.

Brasil
Alfabetizado

Professores da rede
publica com turno
livre vao receber bolsa
de R$ 250,00 para
alfabetizar.

Melhorar o nivel salarial
dos professores e a
qualidade do programa.

Luz para Todos

Programa para levar
energia elétrica as
escolas.

Garantir energia em
todas as escolas do pais.
Hoje, 18 mil escolas ndo

tém eletricidade.




Piso Salarial®/
Magistério

Fixa um piso salarial
minimo para os
professores de escolas
publicas com jornada
semanal de 40 horas.

Alcancar, gradualmente,
até 2010 um piso salarial
de R$ 850,00.

Pés-Doutorado

Bolsas para doutores
recém-formados.

Evitar a fuga de cérebros
para o Exterior.

Biblioteca na
Escola

Investir R$ 17,5
milhdes na ampliacao
e atualizacdo das
bibliotecas de 17 mil
escolas.

Garantir acesso a obras
literarias a 7,7 milhdes de
alunos até 2008.

Educacao
Profissional

Criacado de Institutos
Federais de Educacao
Tecnoldgica.

Reorganizar o sistema de
ensino profissionalizante.

Proinfancia

Investimento de R$
800 milhdes entre 2008
e 2010 na Educacao
Infantil.

Ampliar e qualificar a
rede de creches e pré-
escolas.

Gosto de ler

Estimular o estudo da
leitura e escrita.

Competicao com alunos
de Ensino Fundamental
de 80 mil escolas.

FIES

Criar novos polos de
Ensino Superior a
Distancia.

Dar formacao a milhares
de professores sem
Curso Superior.

FUNDEB

Criar acesso facilitado
— Fies: mais prazo para
pagar ProUni: mais
bolsas de estudo.

Para as instituicbes de
Ensino Superior que
aderirem ao ProUni, o
Projeto de Lei prevé o
parcelamento de débitos
fiscais e previdenciarios.

Estagio

Regulamentacao da lei
do estagio.

Determinar, entre outras
questoes, a jornada
maxima do estudante
e o papel da instituicao
de ensino, do ofertante
do estagio e do poder
publico.

- Disponivel em: http://www.fo-
mezero.gov.br/noticias/lula-sancio-
na-piso-salarial-para-professores-
do-magisterio/?searchterm=None.
Acesso em 12 de abril de 2009.
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Salas
Multifuncionais

E um espaco
organizado com
equipamentos de
informatica.

Apoiar os sistemas
publicos de ensino na
organizacao e oferta do
atendimento educacional
especializado.

Censo pela
Internet

Novo censo escolar
terd detalhes
individuais de cada
aluno.

Educacenso: gestores
conhecerao detalhes da
educacéo no Brasil.

Inclusao Digital

Todas as escolas
publicas terdo
computadores.

O MEC vai distribuir
computadores para
todas as escolas publicas
até 2010. Serao gastos
cerca de R$ 650 milhdes
nas 130 mil escolas em
mil microcomputadores.

Saude nas
Escolas

Alunos receberao
atendimento sem sair
de casa.

Garantir o atendimento
de salde a alunos e
professores a fim de

prevenir doencas e tratar

outros males comuns a

populacao escolar.

Professor
Equivalente

Contratagoes de
professores nas
universidades federais.

Criacdo de um banco de
vagas docentes.

Cidades - Polo

Brasil ganhara 150
novas escolas federais
profissionais.

Um total de R$

500 milhoes serao

investidos por ano

para manutencao e
implantacdo do quadro
de pessoal das escolas.
E, aproximadamente, R$
750 milhoes destinados
a construcao das novas

unidades.

Concurso

Concursos ampliam
quadros do FNDE e da
rede profissional.

Novos concursos
publicos para educacao
tecnoldgica.




Estimular os alunos
da rede publica a ndo
abandonar os estudos
devido a problemas de

Criangas com
dificuldade visual
ganharao 6culos.

Olhar Brasil

visao.

O programa vai ampliar
o tempo e o espaco

Os alunos terao mais

Programa mais . .
9 atividades e mais

Educacao educativo dos alunos da
tempo de escola. .
rede publica.
Aproveitar as melhores
. Boas praticas para experiéncias em
Guia de P P P

reforcar a Educacao
Basica.

tecnologias educacionais
para qualificar a
Educacgao Basica.

Tecnologias

Universidades Federais
fardo adequacédo para

Universidades terao

Acessibilidade nucleos para definir

acoes de inclusao. pessoas com deficiéncia.

Fonte: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=content&task=view&id=59
3&Itemid=910&sistemas=1. Acesso em 24 de junho de 2007.

Sem duvida alguma, os pontos acima listados constituem-se caminhos
que podem proporcionar a melhoria na qualidade de ensino da Educagao Ba-
sica. Porém, os desafios sao muitos. E segundo Demétrio Weber (2008), que
comenta o pronunciamento do ministro da Educa¢io Fernando Haddad a
respeito do Educagao para Todos, o Brasil estd entre os 53 paises que ainda
ndo atingiram e nao estio perto de atingir as metas do EPT até 2015 De
acordo com esse autor, os principais desafios brasileiros s3o: a qualidade do
ensino e a redu¢ao do analfabetismo entre jovens e adultos, onde ambos os
desafios estao diretamente relacionados com a capacitagao/qualificacao dos
professores. O programa Brasil Alfabetizado, objetiva a erradicagao do anal-
fabetismo e o progressivo atendimento a jovens e adultos até 2017.

No entanto, os caminhos tragados para que isso de fato ocorra pa-
recem divergir, pois o trabalho de voluntarios e bolsas-auxilio permeiam o
contexto da alfabetizagao brasileira.

Para o trabalho do professor, alfabetizador de jovens e adultos, o
governo disponibilizou uma verba para o programa, em 2009, de R$ 200

milhoes, sendo esta repassada a Estados e Municipios, responséveis pela co-

- Prazo acordado na Conferéncia
Mundial de Educagio em Dacar,
Senegal, em 2000, que reuniu 164
paises.
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7 A partir de 1.° de janeiro de
2009, os professores passario a
receber dois tercos da diferen-
¢a do saldrio atual e dos R$ 950
instituidos pelo piso salarial. A
integralidade do piso serd paga a
partir de 1.° de janeiro de 2010.
“Essa ¢ a primeira distingdo que
resgata a missdo dos professores
para o desenvolvimento do pais.”
Disponivel em:http://www.fome-
zero.gov.br/noticias/lula-sanciona-
piso-salarial-para-professores-do-
magisterio/?searchterm=None.

Acesso em 12 de abril de 2009.
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ordenagdo das turmas. E os alfabetizadores recebem uma bolsa que varia de
R$ 250,00 a R$ 500, 00, repassados diretamente pelo MEC (ENDE, 2009).
Questiona-se aqui por que os alfabetizadores recebem uma bolsa? Esses pro-
fissionais nao sao professores, ou pelo menos deveriam ser?

E nesse mesmo Plano de Desenvolvimento da Educagao, o ponto que
se refere ao piso salarial do magistério fixa um piso salarial minimo para os
professores de escolas ptblicas com jornada semanal de 40 horas, que deverd
ser alcancado até 2010 em R$ 850,007. A partir do momento que os profes-
sores, com 20 horas semanais, passam a fazer parte da proposta Brasil Alfa-
betizado, aumentam a carga horéria para 40 horas de jornada no magistério,
criando af uma contradi¢ao: bolsa versus piso salarial minimo. No plano, diz

que os alfabetizadores de jovens e adultos,

sao selecionados entre professores das redes publicas e voluntérios
com forma¢ao minima de nivel médio. A participacao de profes-
sores das redes publicas na alfabetizagao de jovens e adultos visa,
ainda, melhorar o nivel salarial da categoria, especialmente no
Nordeste, onde cerca de 62% dos professores trabalham 20 horas
semanais e tém um turno livre, segundo dados da Pesquisa Nacio-

nal de Amostragem Domiciliar (PNDE/MEC, 2009).

Outra relevante questio ¢ a sele¢ao de voluntédrios para trabalharem
com a educagio de jovens e adultos, uma vez que o documento do Conselho

Nacional de Educagao da Educagio de Jovens e Adultos (EJA) indica que:

[...] o preparo de um docente voltado paraa EJA deve incluir, além
das exigéncias formativas para todo e qualquer professor, aquelas
relativas & complexidade diferencial desta modalidade de ensino.
Assim, esse profissional do magistério deve estar preparado para
interagir empaticamente com esta parcela de estudantes e de es-
tabelecer o exercicio do didlogo. Jamais um professor aligeirado ou
motivado apenas pela boa vontade ou por um voluntariado idealis-
ta, e sim um docente que se nutra do geral e também das especificida-
des que a habilitagio como formagio sistemdtica requer (BRASIL,
2000, p. 56). (grifo nosso)

E apontada ainda, no documento, a necessidade de uma docéncia que
leve em conta as particularidades do ensino de jovens e adultos, tanto da di-
versidade cultural, de trabalho, quanto da necessidade de curriculos adequa-

dos e, especialmente, de metodologias.



E em face da complexidade da tarefa de ensinar, Maués (2007) reforga
esta ideia dizendo que a formagao docente deve estar alicercada em uma sdli-
da formacio tedrica, o que nao ¢ possivel acontecer se o processo de formagao
docente for aligeirado, ou, segundo Brito (2006), limitada ao mbito do tecni-
cismo. Nesse sentido, Névoa (2006) diz que o professor ndo pode ser somente
um técnico executante, mas sim um profissional que (re)pensa sua prética. Faz-
se, entdo, necessria uma formagao consolidada em pressupostos tedricos, visto
que estes possibilitam a ampliagao da leitura critica da realidade.

Portanto, a formagao inicial do professor representa um espago no
qual ele vivencia questoes preliminares do exercicio docente e, logo, h de ser
reconhecida como base na trajetdria da aprendizagem desses profissionais.

A preparacio docente pressupde uma formagio ampla, além de ser
um objeto de saber das Ciéncias da Educag¢ao; ¢ também, uma atividade que
exige diversos saberes, ou seja, bases do saber-ensinar nao se remetem apenas
a aspectos cognitivos, contetidos em si, mas também a questoes existenciais,
sociais e pragmadticas que contribuem para a autonomia docente (TARDIEF,
2002; CONTRERAS, 1997).

O dia-a-dia do docente alfabetizador exige deste, além do dominio de
conhecimentos gerais sobre o ensinar e o aprender, saberes especificos sobre
o processo de aquisicao da lingua escrita. Logo, tratando de alfabetizagao,
o professor deve dominar os contetidos de Lingua Portuguesa a serem ensi-
nados, bem como os contetidos iniciais de Matemdtica e principalmente as
formas para ensind-los, bem como o conhecimento dos processos de apren-
dizagem dos alunos (MOURA, et. al,, 2006). E relevante destacar aqui os
estudos de Laffin (2008), nos quais se observa o fato de que muitos trabalhos
académicos, por ela analisados, denunciam praticas de EJA que nao corres-
pondem as suas particularidades ¢ a necessidade de condi¢oes de formagao
docente correspondentes as exigéncias da Educagao de Jovens e Adultos.

Observa-se nessa breve interlocu¢io tedrica a relevincia da formacio
inicial do professor a fim de melhor consubstanciar a alfabetizacio, ¢ junto a
essa formacao tém-se os saberes que sao construidos no dia-a-dia da pratica es-
colar. O fazer docente tem papel fundamental na educagao, portanto, nao pode
ser remetido a voluntarios e nem a bolsas-auxilio como forma de remuneragao.

Quanto ao ponto Inclusio Digital, entende-se a insergao de todos na
sociedade da informacao, ou seja, a democratizagao do acesso as tecnologias

da informagio e comunicagio (TIC). Nesse sentido, o PDE entende a neces-
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sidade da inclusdo digital a todos os estudantes das redes publicas de educa-
¢ao, onde o Ministério da Educagio (MEC) distribuird computadores para
todas as escolas publicas até 2010. Apds equipar as escolas de Ensino Médio
em 2007, 0o MEC quer ampliar o acesso 4 tecnologia nas institui¢oes ptblicas
de 5% a 82 séries e, posteriormente, 1* a 4 séries (BRASIL, 2008).

Diante do mundo globalizado e do avango tecnolégico a passos lar-
gos, pode-se acreditar que o uso de computadores nas escolas ¢ um investi-
mento necessario em prol da melhoria da qualidade educacional dos alunos.

No entanto, estudos como de Dwyer (2007) afirmam ter constatado
que, entre alunos da mesma classe social, os que sempre usam o computador
para elaboracdo das tarefas tém pior desempenho. Isso evidencia que o uso
do computador nao ¢ fator determinante a uma melhoria significativa no de-
sempenho estudantil. Pode ser necessario, devido ao advento da sociedade de
informagao, mas nio ¢ suficiente. Assim, observam-se alguns aspectos em re-
lagao ao ponto Inclusao Digital: serd que todos os professores da rede publi-
ca estao capacitados a fazer uso dos computadores em suas escolas de forma
pedagogicamente vidvel a fortalecer o processo de ensino e de aprendizagem?
Nossa experiéncia docente evidencia que nao. Ou seja, um grande nimero de
professores das redes ptblicas de ensino ainda nao integra o mundo dos imi-
grantes digitais (PRENSKY, 2001), logo nio estao preparados para atender a
uma demanda, sejam alunos da geragio digital (LEAQO, 2005) ou nio.

Virios outros aspectos em relac¢ao a inclusao digital podem ser dis-
cutidos, como, por exemplo, que a mesma esteja integrada aos contetdos
curriculares, o que requer uma adequada reelaboracao do projeto pedago-
gico e grade curricular, mas volta-se aten¢ao ao docente, uma vez que o pro-
fessor vem a ser o elo para um bom uso dos computadores nos laboratérios
escolares. Nao basta ter computadores nas escolas, mas a qualificacao dos
profissionais para o uso dos mesmos ¢ essencial, dentre os inimeros aspec-
tos que envolvem tal contexto.

Poder-se-ia discorrer aqui uma série de aspectos em cada ponto do
PDE, pontuando-os tanto de forma positiva quanto negativamente, entre-
tanto a inten¢ao do trabalho nao ¢ esta, mas sim chamar a aten¢ao da impor-
tincia de um estudo mais intenso e aprofundado dos prés e contras que po-
dem intervir para o desenvolvimento e sucesso do Plano de Desenvolvimento
da Educagao. A mengao ao Brasil Alfabetizado e a Inclusao Digital foi apenas

um ensaio dessas possibilidades.



Enquanto aluta e o trabalho pela causa da educacao de qualidade para
todos nao fizerem parte, efetivamente, da consciéncia social, a ma qualidade
do ensino serd um fendmeno aceito com resignacao e passividade pelo con-
junto da populac¢ao. No entanto, consciéncia social se adquire na escola ou
pelo menos ¢ um caminho. Por essa razio, o Todos Pela Educagio ¢ um mo-
vimento nacional em prol de uma agenda comum, que se encontra acima de
interesses classistas, corporativistas ou politico-partidérios. Esse movimento
tem a proposta de atravessar mandatos e unir geragoes. E preciso vencer a
cultura burocrético-corporativa, bem como o clientelismo fisiolégico, que os
dirigentes politicos frequentemente costumam fazer da educacio, tornando
a politica educacional um mero capitulo da politica eleitoral.

As Cinco Metas propostas pelo Compromisso Todos Pela Educa-
a0, além de marcos que traduzem aonde se quer chegar como Nagao, sao
diretrizes para institui¢oes e pessoas dispostas a promover, acompanhar,
apoiar e cobrar a implementa¢ao de projetos e politicas para a educacio.
Cada projeto, programa ou politica, que vise & melhoria da educagao bra-
sileira, deve se questionar se estd contribuindo para que: toda crianca e
jovem de 4 a 17 anos esteja na escola. Toda crianga de 8 anos saiba ler e
escrever. Todo aluno aprenda o que ¢ apropriado para sua série. Todo aluno
conclua o Ensino Fundamental e o0 Médio. O investimento na Educagao
Biésica seja garantido e bem gerido. Para que cada uma das metas seja alcan-
cada, ¢ fundamental a participacio efetiva de toda a sociedade, pois, como
se viu no texto acima, medidas estio sendo tomadas, mas a complexidade e
os desaflos para que se tornem eficazes sio intimeros, logo hd a necessidade
de uma participagao global, a fim de se somar for¢as na dire¢ao da educagao
de qualidade para todos. E o conhecimento sucinto dos Planos acima apre-

sentados pode intervir a esse favor.

Consideragées finais

O PDE, como se pode perceber no texto acima, foi escrito em tom
otimista, mas entra Plano, sai Plano, e a educagao brasileira continua lutando
contra suas mazelas. De acordo com o e-educador® — Portal Colaborativo
do Educador, o ranking de qualidade do ensino divulgado pelo Ministério

da Educagao pode ser comemorado porque se atingiu a meta prevista para

8. Portal e-educador — Disponivel
em: htep://e-educador.com/index.
php/artigos-mainmenu-100/1921-
brasil-ideb-o-que-diz-a-midia
Acesso em 12 de abril de 2009.
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2009. Entretanto, tem-se, ainda, um longo caminho a ser percorrido para que
de fato se possa dizer que a educagao brasileira vem apresentando melhoras
significativas, uma vez que muitos estudantes oriundos da Educagao Basica
apresentam dificuldades elementares de leitura e escrita, como com a Mate-
mitica elementar. A melhoria, acima mencionada, pode ser atribuida a uma
série de fatores: os esfor¢os de governos para formar os professores ¢ aprimo-
rar os curriculos; a valoriza¢ao das metas; pressoes de toda a sociedade para
evitar o abandono; por questoes demograficas, ha menor taxa de natalidade,
logo menos pressoes por matricula no Ensino Fundamental. O grande drama
¢ que existe uma corrida. Fixou-se para 2022 atingirmos a meta dos paises em
desenvolvimento. S6 que, nesse ano, esses paises estardo mais avancados ain-
da. Assim sendo, os planos, por mais belos que sejam, se nao existir vontade
politica bem como meios para implantacao de suas metas, serdo sempre um
sonho que se sonhou por apenas um grupo de “iluminados” Este Plano ¢ ape-
nas mais um dos tantos planos que o Brasil j4 teve, mas como nossa memoria
¢ “curta’, pensamos sempre que o plano atual é o melhor, o que vai “salvar a
Pétria’, mas o que realmente é necessario ¢ uma mudanga cultural e estrutural
em todos os niveis. Como isso pode ser vidvel em um pais como o nosso?
Acredita-se que a viabilidade da mudanca estd no contexto de cada escola, de
cada comunidade, de cada nicleo familiar, de cada professor e aluno, ou seja,
vencer o desafio educacional brasileiro passa pelo compromisso ¢ pela agao de
todos e de cada um.

Em suma, mesmo nao abdicando da visao sistémica da educagao, ¢
preciso verificar que o sistema como um todo tem que centrar sua energia na
melhoria da qualidade da Educagao Bésica. Pois, todavia, ¢ notavel o baixo
saldrio dos professores atuantes nesse nivel de ensino, bem como a falta de
infraestrutura das escolas, a burocracia da rede, entre muitos outros fatores

que intervém no processo educacional de nosso pais.
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