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Resumo

A obrigatoriedade de implantagao da coleta seletiva pela Politica Nacional de
Residuos Sélidos em todos os municipios brasileiros apresenta riscos para a sus-
tentabilidade das Organizacoes de Catadores de Materiais Recicldveis, quando
nao sio considerados os principios do desenvolvimento local em sua gestao. Um
maior volume de recicldveis demanda, consequentemente, novas necessidades
para o seu manuseio, como, por exemplo, espago fisico adequado para mani-
pulagio e armazenamento, equipamentos como prensa e empilhadeira, mao
de obra especializada e a absor¢ao do material trabalhado pelo mercado. Nesse
sentido, observa-se que alguns desses aspectos estdo diretamente relacionados

a caracteristicas especificas de cada regido, e outros dependem de varidveis que
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de Materiais Reciclaveis e o Desenvolvimento Local

ultrapassam os limites territoriais do municipio, como a existéncia de mercado
consumidor capaz de absorver a nova oferta de recicldveis. Em uma pesquisa
com caracteristicas qualitativas e quantitativas, que abordou aspectos adminis-
trativos, de engenharia civil e de producao, de sadde e seguranca do trabalho
e comerciais de 18 organizagoes localizadas no estado de Minas Gerais obser-
vou-se a estreita relagdo entre a coleta seletiva, as organizacoes de catadores de

materiais recicldveis e o desenvolvimento local.

Palavras-chave: Recicliveis. Coleta Seletiva. Desenvolvimento
Local.

Abstract

The mandatory implementation of selective collection by the National Solid
Waste Policy in all Brazilian municipalities poses risks to the sustainability of
Organizations of Recyclable Materials Collectors when the principles of local
development are not considered in their management. A larger volume of re-
cyclables requires, hence, new needs for their handling, eg, adequate physical
space for handling and storage, equipment such as baler and forklift, skilled
labor and the absorption, by the market, of the material worked. In this sense,
it is observed that some of these aspects are directly related to the specific cha-
racteristics of each region, and others depend on variables beyond the territorial
limits of the municipality as the existence of a consumer market able to absorb
the new supply of recyclables. In a research with qualitative and quantitative
characteristics that addressed administrative aspects of civil engineering and
manufacturing, of health and workplace safety, and of trade from 18 organi-
zations located in the state of Minas Gerais the close relationship between the
selective collection, organizations of recyclable materials collectors and local

development was observed.

Keywords: Waste. Recyclables. Selective Collection. Local Development.
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1 Introdugao

A gestao dos residuos sélidos urbanos pelo poder publico municipal en-
contra-se como um dos grandes problemas da atualidade. Em agosto de 2010,
ap6s 20 anos de tramitagao legislativa, esse tema foi evidenciado com a aprovagao
da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) pela Lei n° 12.305, segundo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2012).

Por ser uma ferramenta que contribui para a qualidade de todas as eta-
pas da gestao dos residuos sélidos, a coleta seletiva é apresentada como um dos
instrumentos da PNRS. Nesse sentido, Oliveira (2011) cita que os materiais reci-
cldveis provenientes da coleta seletiva podem ser utilizados como matéria-prima
nas industrias de reciclagem, repercutindo diminuigao nos gastos no processo de
produgio, ganho de energia, reducgao da poluicao do ar, dgua, solo e extracao de
matéria-prima virgem. Os catadores de materiais recicldveis apresentam-se como
personagens que ja realizam esse tipo de coleta embora, na maioria das vezes, de
forma autonoma, informal e sem apoio.

Em um diagnéstico desenvolvido em 2012 pelo programa Minas sem
Lixoes' em 18 Organizagoes de Catadores de Materiais Recicldveis (OCMR) lo-
calizadas em 15 municipios mineiros, foram demonstradas vérias deficiéncias nas
estruturas fisicas das organizagoes, como, por exemplo, falta de mesas para a tria-
gem dos recicldveis e de espago adequado para o seu armazenamento. Também se
verificou necessidade de aquisi¢io de equipamentos, como empilhadeira, prensa
e balanca e, na maioria dessas organizagées, a dependéncia de veiculo da prefei-
tura para recolhimento do material. Essa dependéncia evidencia-se ao se observar
que, em muitos casos, o galpao de trabalho ¢ alugado pela prefeitura. Segundo
Oliveira (2011), as OCMR enfrentam diversos problemas operacionais, técnicos,
financeiros e de pessoal. A mao de obra disponivel, por sua vez, é constituida,
na grande maioria, por pessoas de baixa ou nenhuma escolaridade, que possuem
renda mensal inferior a um saldrio minimo.

Desta forma, a obrigatoriedade de implantagio da coleta seletiva pela
PNRS, em todos os municipios brasileiros, até 0 ano de 2014, a principio, poderia
ser considerada como um aspecto positivo para os catadores, por disponibilizar
um volume maior de recicldveis. No entanto, também apresenta uma possibilida-
de de dificuldade justamente por esse maior volume demandar estruturas diferen-

ciadas para a sua manipulagio e absor¢ao.
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2 A politica nacional de residuos sélidos, a coleta seletiva e as organizagées
de catadores de materiais recicldveis
Os residuos sdlidos sao materiais heterogéneos constituidos por substancias
com tempos de degradagao varidveis, sendo, inclusive, alguns nao degraddveis. Se-
gundo Monteiro et al. (2001), sdo restos das atividades humanas que, dentre outras
caracteristicas, podem se apresentar no estado sélido, semissélido ou liquido.
Sancionada em agosto de 2010, a PNRS classifica os residuos quanto a

origem em:

domiciliares, de limpeza urbana, residuos sélidos urbanos,
de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos,
dos servicos publicos de saneamento bdsico, industriais, de
servicos de satde, da construgio civil, agrossilvopastoris, de

servicos de transportes e de mineragdo. (BRASIL, 2010)

Quanto a periculosidade, Segundo Costa e Ribeiro (2013), a regulamen-
tagao para a verificagao da periculosidade ¢ dada pelo conjunto das normas NBR
10004, 10005 e 10006 da Associacio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Segundo a ABNT (2004), os residuos sélidos sao os residuos nos estados
solido e semissolido, que resultam de atividades de origem industrial, doméstica, hos-
pitalar, comercial, agricola, de servicos e de varrigao. Ficam incluidos nesta defini¢io
os lodos provenientes de sistemas de tratamento de dgua, aqueles gerados em equi-
pamentos e instalagdes de controle de poluicao, bem como determinados liquidos
cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica de esgotos ou
corpos de dgua, ou exijam para isso solucdes técnica e economicamente invidveis haja
vista a melhor tecnologia disponivel. Os residuos sao classificados em perigosos e ndio
perigosos em consonancia com a Associacio Brasileira de Normas Técnicas (2004).

Considerada como um dos seus instrumentos da PNRS, a coleta seletiva
¢ definida como a coleta de residuos sélidos previamente segregados, conforme sua
constitui¢do ou composicio. Segundo Fuzaro e Ribeiro (2005), o conhecimento da
composi¢ao dos residuos possibilita verificar os materiais que entram em sua constitui-
¢a0 e em que percentual ocorrem, permitindo concluir sobre a viabilidade da implan-
tagio da coleta diferenciada dos produtos recicldveis. Também, em caso afirmativo,
permite definir as dimensées das instalagoes necessdrias, a equipe de trabalho e os

equipamentos envolvidos, além de estimar as receitas e despesas decorrentes.
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Embora, a obrigatoriedade da coleta seletiva em todos os municipios bra-
sileiros ndo esteja diretamente declarada na PNRS, ela se evidencia ao se condi-
cionar, por meio do Artigo 18, o acesso a recursos da Unido pelos municipios que
comprovem a sua execu¢io e, principalmente, pela determinagio do Artigo 54
com a disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos.

A importancia dada em relagao ao Artigo 54 justifica-se ao se observarem
as defini¢oes adotadas pela prépria PNRS da disposi¢ao final ambientalmente ade-
quada e do rejeito. Ao se verificar que a disposi¢ao final ambientalmente adequada
¢ caracterizada pela distribuigao ordenada de rejeitos em aterros, e que “rejeito” é
compreendido como o residuo sélido sem possibilidade de tratamento e recupera-
G20, torna-se evidente a necessidade de uma etapa constituida pela separagio prévia
desse tipo de material dos demais presentes nos residuos sdlidos, sua coleta adequa-
da e seu transporte para a destinago correta, ou seja, a coleta seletiva.

Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico (PNSB) realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2008, os primeiros
programas de coleta seletiva no Brasil surgiram na década de 1980, e as primeiras
informacoes oficiais obtidas pela PNSB, em 1989, apresentaram 58 programas
de coleta seletiva no Pais. Em 2000, segundo a PNSB, foram identificados 451
municipios com desenvolvimento dessas acoes e, em 2008, foram 994 municipios
(IBGE, 2008). Para Mazzini (2012), esse valor é menos expressivo, representando
em 2010 apenas 443 municipios brasileiros com programas de coleta seletiva, ou
seja, cerca de metade do apresentado pela PNSB em 2008.

Independentemente da quantidade oficial de municipios com coleta
seletiva implantada, é possivel identificar que os catadores de materiais reci-
cldveis hda muito tempo vém realizando essa atividade. Segundo o Ministério
do Meio Ambiente (2013), mais de 600 mil pessoas trabalham na ativida-
de de catagdo de materiais recicldveis no Brasil. Esse valor, segundo o IPEA
(2012), varia entre 400 e 600 mil catadores. Segundo Ribeiro (2012), nio
hd levantamento com dados precisos sobre o nimero de catadores, porém
algumas previsdes apontam mais de um milhdo de trabalhadores. Metade
dos municipios brasileiros declarou ao IBGE? ter conhecimento da atuagio
de catadores em suas dreas urbanas, e 27% nas unidades de destinagdo final
dos residuos. Ribeiro (2012) cita que, apesar de nao haver uma data precisa do
inicio das atividades de catacio como forma de trabalho, hd evidéncia de que

tenha surgido por volta da década de 1930.
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3 O Comité Interministerial de In-
clusao Social dos Catadores criou
uma pdgina na internet no endere-
¢o  heep://www.coletasolidaria.gov.
br/. Este ¢ o sitio oficial da Coleta
Seletiva Soliddria, instituida a partir
do Decreto Presidencial n°® 5.940,
de 25 de outubro de 2006. Com
essa agdo o Governo Federal institui
a Coleta Seletiva Soliddria e contri-
bui para o acesso desse segmento de
trabalhadores 2 cidadania, 4 oportu-
nidade de renda e 2 inclusio social.
A Coleta Seletiva Soliddria ¢ uma
estratégia que busca a construgio de
uma cultura institucional para um
novo modelo de gestio dos residuos,
no 4mbito da administragao publica
federal, direta e indireta, somada aos
principios e metas estabelecidos pela
A3P — Agenda Ambiental da Admi-
nistragio Publica Federal. Disponi-
vel em htep://www.coletasolidaria.
gov.br/ acesso em: 12 fev. 2014

4 Disponivel em http://www.mma.
gov.br/cidades-sustentaveis/residu-
os-solidos/catadores-de-materiais-
-reciclaveis/reciclagem-e-reaprovei-
tamento acesso em: 30 nov. 2012
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O Férum Estadual Lixo e Cidadania de Minas Gerais, (2011), cita que,
na cadeia produtiva da reciclagem, os catadores de materiais recicldveis atuam
principalmente na triagem e coleta informal, justamente nas etapas com menor
arrecadacio, e acrescenta, ainda, que eles contribuem para a reducio dos residuos
a serem transportados e dispostos, o que proporciona economia na prestagao desse
tipo de servigo publico. Segundo Oliveira (2011), em um contexto de desempre-
go, informalidade, precarizagao das relacoes de trabalho, desigualdades sociais e
pobreza, a coleta seletiva, desenvolvida pelos catadores de materiais recicldveis,
surge como possibilidade de sustento.

Atualmente, observa-se a busca pela insercio socioprodutiva dos catadores
de materiais recicldveis. Segundo o IPEA (2012), a inclusio social dos catadores vem
sendo objeto de uma série de medidas indutoras na forma de leis, decretos e instru-
¢oes normativas de fomento 2 atividade de catagao. Em 2002, segundo Oliveira
(2011), os catadores de materiais recicldveis tiveram sua profissio regulamentada
com o registro na Classifica¢ao Brasileira de Ocupagoes (CBO) sob o nimero 5192-
05. Abreu ez al. (2008) cita que o fortalecimento politico dos catadores de materiais
recicldveis levou a criagao, em 2003, do Comité Interministerial de Inclusdo Social
de Catadores, composto por vdrios ministérios e empresas publicas’.

Em 2006 o Decreto Federal n° 5940 instituiu que os residuos recicldveis
previamente separados, descartados pelos 6rgaos e entidades da administragao pu-
blica federal direta e indireta, deverdo ser destinados as associa¢oes e cooperativas
dos catadores de materiais recicldveis. No ano seguinte, em 2007, foi sancionada
a Lei n° 11.445, que traz, no Art. 57 (modificando a lei de licitagoes e contratos
— Lei 8666/93), a previsao de dispensa de licitagao para associagdes ou cooperati-
vas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda, reconhecidas pelo
poder publico como catadores de materiais recicldveis’. Em 2008, segundo Abreu
et al. (2008), ocorre a liberagao de recursos do governo federal pelo Ministério das
Cidades para a implantagao de galpoes de triagem em regides metropolitanas, no
valor de R$50 milhées. Nesse contexto, Ribeiro (2012) apresenta duas grandes di-
mensoes para politicas pablicas de inser¢ao de catadores: reconhecimento, pelo po-
der publico dos catadores na coleta seletiva, por meio do pagamento pelo servico
prestado e a implementacio de politicas publicas relacionadas as cadeias produtivas.

Dentre outras agdes, a PNRS, em 2010, ao apresentar como um de seus
instrumentos o incentivo a criago e ao desenvolvimento de cooperativas ou outras
formas de associacio de catadores de materiais recicldveis e reutilizdveis, evidencia

a intengdo de inser¢do socioprodutiva dessa classe de trabalhadores demonstran-
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do, inclusive, o residuo sélido recicldvel e reutilizavel como um bem econdémico e

de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.

3 Diagnéstico das organizagoes de catadores de materiais recicldveis

As 18 OCMR pesquisadas no ano de 2012 localizavam-se em Minas Ge-
rais, nos municipios de Baldim, Belo Horizonte, Betim, Caeté, Contagem, Joao
Monlevade, Juatuba, Florestal, Matozinhos, Nova Lima, Ouro Preto, Raposos,
Ribeirao das Neves, Santa Luzia e Vespasiano. A forma de organizagao predomi-
nante identificada (72%) foi a associagdo, representando 13 OCMR. As demais
utilizavam o formato de cooperativa. Observou-se que o trabalho informal apre-
senta-se fortemente representado, pois apenas quatro empreendimentos possuiam
alvard de funcionamento.

A existéncia de computadores foi observada em metade das OCMR. E
importante salientar que a pesquisa apenas buscou identificar a ocorréncia do
equipamento; nio foram observados aspectos relativos a sua utilizagdo, ou seja,
possuir o computador nio significa saber utilizé-lo.

Dos 215 associados ou cooperados identificados no diagndstico, apenas
dois tinham nivel superior de instrugdo, 20 tinham completado o Ensino Mé-
dio, 10 tinham o Ensino Médio incompleto, 15 tinham Ensino Fundamental,
e o grande restante representava pessoas com nivel fundamental de escolaridade
incompleto ou analfabetas (168 pessoas). Observou-se o predominio das mulheres,
que representavam mais de 50% dos trabalhadores em todas as organizagoes,
chegando, inclusive a 100% em 6 OCMR. A renda média mensal inferior a um
saldrio minimo foi identificada em 16 organizagées, sendo menor que R$261,00
em cinco delas; entre R$262,00 ¢ R$523,00 em 7 organizacoes e, em 4 OCMR,
entre R$524,00 e R$625,00.

Além desses, outros dados foram identificados como, por exemplo, a fai-
xa etdria dos trabalhadores, que predominou entre 40 e 50 anos, sendo a menor
idade verificada igual a 19 anos, e a maior igual a 86 anos. Em sete OCMR havia
trabalhadores com mais de 60 anos, e em 3 delas havia pessoas com idade supe-
rior a 70 anos. Em quatro organizagées verificaram-se trabalhadores com idade
proxima a 20 anos.

Em relagdo a infraestrutura e aos equipamentos, foi observado que em 12
organizagdes nio havia mesa para triagem dos residuos recicléveis, a  separagao

era realizada no chao. Em trés organizagées, identificou-se a inexisténcia de pren-
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sas em duas delas e de uma prensa estragada em outra. Nenhum dos galpées era
de propriedade da prépria organizacio, sendo a maioria deles utilizada por meio
de algum acordo com a prefeitura.

Foi identificado que, embora existisse grande quantidade de materiais
inflamdveis, em quatro organizagdes havia extintores de incéndio vazios e, em
sete delas ndo havia extintores. Apenas uma organizagao informou ter havido
algum treinamento do pessoal para a utilizagdo dos equipamentos de protegio
individual. Esse despreparo é demonstrado com a identificagio de utilizagio
de luvas em apenas 50% das OCMR. A utiliza¢do de mdscaras foi observa-
da em quatro organizagdes; botas, em oito delas, e avental em apenas uma
OCMR. Em nenhuma delas havia algum tipo de controle sobre a vacina¢io
dos trabalhadores.

Em relacdo aos aspectos comerciais, identificou-se que a principal exigén-
cia dos compradores dos materiais recicldveis é a triagem da forma mais especifica
possivel como, por exemplo, separar o plastico por tipo e, em seguida, pela cor.
Essa medida permite um maior grau de “pureza” de um material que serd reintro-
duzido no processo produtivo sendo utilizado como matéria-prima. Também foi
citada a maior valorizagio dos materiais prensados, o que se justifica por facilitar
o transporte e a comercializagao do produto.

Foi possivel observarem-se dois principais grupos de criticas e sugestoes:
as que tratam de aspectos de infraestrutura e as relacionadas a autonomia do in-
dividuo. Em rela¢do a infraestrutura, em grande parte das OCMR, relataram-se
necessidades de algum tipo de reforma no galpio, como, por exemplo, arrumar
o piso danificado e a cobertura que apresenta goteiras. Também foram citados
problemas com a instalagio elétrica.

A seguir sdo apresentadas algumas criticas e sugestoes dos catadores de
materiais recicldveis, que demonstram sua busca pela autonomia:

a) necessidade de a OCMR estabelecer parcerias;

b) falta de compromisso de alguns catadores com o trabalho;

el

necessidade de mais treinamentos para os catadores;

&

insatisfacdo pela nio realizagao de intervencoes ou apresentacao de resultados
das vdrias institui¢oes que realizaram estudo na OCMR; e
e) criagio de uma cooperativa de transportes para atender s OCMR a fim de

reduzir 0S Ccustos com carreto.
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4 A coleta seletiva e o desenvolvimento local

Buscar o desenvolvimento de uma regido apenas por meio de investimentos
externos de uma grande empresa ou do governo, sem a participagao da comunidade
diretamente envolvida na sua execucio, é uma iniciativa com forte tendéncia ao in-
sucesso. Para Buarque (2008), o municipio com grande empreendimento produtivo,
sem raizes (enclaves econdmicos) ou cuja economia é fortemente dependente de trans-
feréncias externas de rendas compensatérias e cuja base da arrecadagao municipal é
formada pelos fundos de participagio, estd longe de promover desenvolvimento local.

O desenvolvimento local, segundo Tomasetto, Lima e Shikida (2009)
pode ser definido como uma estratégia de intervengao socioeconémica com o
objetivo principal de crescimento da economia local, que incentiva o empre-
endedorismo dos representantes locais do setor privado, publico ou social, a
valorizar os recursos disponiveis de uma sociedade.

Buarque (2008, p. 13) apresenta como caracteristicas fundamentais do de-
senvolvimento local “[...] o processo endégeno’ o dinamismo econdmico e a quali-
dade de vida em pequenas unidades territoriais”. O autor acrescenta a necessidade
de se trabalhar com as potencialidades locais e diz que esse processo deve contribuir
para elevar as oportunidades sociais e os aspectos relativos a economia local.

A maioria das relagoes das quais participamos, mesmo em um mundo
globalizado, realiza-se no nosso entorno. Nesse sentido, o “nosso entorno” apre-
senta muitas possibilidades para serem exploradas. Quando conscientes de seu po-
tencial, o poder de influéncia desse entorno é responsdvel pela valorizagio da mao
de obra existente. Assim, Serrao e Carestiato (2012) apresenta o conhecimento
das pessoas sobre a realidade da qual fazem parte como a base para que haja uma
transformagao no padrio de desenvolvimento atual.

Dessa forma, observa-se a importincia da inser¢ao das diretrizes do de-
senvolvimento local nas etapas de planejamento da gestao dos residuos sélidos
urbanos, como a valorizagdo tanto financeira quanto intelectual das pessoas di-
retamente relacionadas e a melhoria da qualidade de vida dessa populagdo. Para
Fuzaro e Ribeiro (2005), a participagao da comunidade ¢ fundamental para o su-
cesso de qualquer programa de coleta seletiva, e a educagao ambiental é o melhor
recurso, capaz de contribuir para informar, conscientizar e mobilizar a populagao.

Serrao e Carestiato (2012) citam que ¢é preciso encontrar, valorizar, trans-
mitir e aplicar na solu¢do dos problemas os conhecimentos de cada regido. A au-

tora acrescenta ainda que esses conhecimentos devem estar baseados na realidade
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> Desenvolvimento endégeno pode
ser entendido como um processo
de crescimento econdémico que
tem como resultado a ampliagio
do emprego, do produto ¢ da renda
do local ou da regiao devido a uma
continua ampliagio da capacidade
de agregacio de valor sobre a pro-
dugio, bem como da capacidade de
absor¢ao da regido. Esta defini¢io
¢ apresentada por Amaral Filho
(2001). Endogenizagao no Desen-
volvimento Econ6émico Regional
e Local, Plancjamento e Politi-
cas Piblicas, IPEA, n.23, junho,
.261-286



6 Disponivel em http://www5.
fiemg.com.br/admin/Biblioteca-
DeArquivos/Image.aspx?Imgl-
d=31054&T abld=13628 acesso
em 10 dez. 2013

7 Segundo a PNRS, a reciclagem
¢ o processo de transformagao dos
residuos sélidos que envolve a alte-
ragio de suas propriedades fisicas,
fisico-quimicas ou bioldgicas, com
vistas A transformagdo em insumos
ou novos produtos e a reutilizagio
¢ o processo de aproveitamento dos
residuos sélidos sem sua transfor-
magio biolégica, fisica ou fisico-
-quimica.
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e nos saberes tradicionais. Nesse sentido, o incentivo a participagao e a valoriza¢io
dos catadores de materiais recicldveis no gerenciamento dos residuos sélidos estd
em sintonia com a proposta de envolvimento e valoriza¢io da populagao local.

Possibilidades de implantacio de industrias, necessidade de novos servigos
de coleta e transporte e a minimizagio de impactos ambientais provenientes da dis-
posicao inadequada, devido a insercio de residuos em seu préprio ciclo ou em outros
ciclos produtivos, sao algumas das consequéncias do dinamismo econ6émico e da
melhoria da qualidade de vida da populacio necessirios no desenvolvimento local.
A publicagao da Federagao das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG)
intitulada Politica Nacional de Residuos Sélidos: Conceitos e informagées gerais®
demonstra que a imposigao de regras para a gestdo e o gerenciamento de residuos,
além de estimular as empresas a adotarem novas prdticas em seu processo de produ-
a0, também se apresenta como oportunidade de negdcios.

Segundo Oliveira (2011), estudos demonstram o risco de estagnagio da
industria da reciclagem no pais, fazendo-se indispenséveis investimentos em cole-
ta seletiva e reciclagem, estudos de viabilidade técnica, financeira e ambiental nos
diversos estados do Brasil, com o intuito de incentivar o aumento da tendéncia
da coleta seletiva. Para Castro Neto e Guimaries (2002), inexistem mecanismos
econdmicos que induzam a uma redu¢io na geragao ou na reciclagem/no reuso de
materiais coletados pelas municipalidades.

Nesse sentido, por exemplo, estima-se que a atividade de reciclagem’ do
pais geraria beneficios entre R$ 1,4 bilhdo e R$ 8 bilhoes anuais (IPEA, 2010).
Segundo estudo do Banco do Brasil, (2011), a cadeia da reciclagem tem inicio
com a separagao dos residuos para a coleta seletiva, passando em seguida pela tria-
gem, comercializago e pelo retorno da matéria-prima reciclada ao inicio do ciclo
produtivo. Segundo o Férum Estadual Lixo e Cidadania de Minas Gerais (2011),
no Brasil, estima-se que apenas 2% dos residuos produzidos sejam reciclados. Para
Ribeiro (2012), a consolidag¢io da reciclagem no Brasil ocorreu recentemente e
tem os catadores de recicldveis como base fundamental, gracas a forca barata de
trabalho. Entretanto, segundo Ribeiro (2012), um possivel problema relacionado
a coleta seletiva é o nao interesse da industria em todos os tipos de residuos reciclé-
veis. Para Fuzaro (2005), dependendo da quantidade e da qualidade dos materiais
gerados, pode haver dificuldade na sua venda. Esta ¢ quase sempre condicionada
a existéncia de inddstrias reprocessadoras na regiao, logo é sendo recomendado

verificar a existéncia de um mercado comprador para os materiais recicldveis.
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Segundo o IBGE (2008), em Pesquisa Nacional de Saneamento Bdsi-
co, realizada em 2008, os servigos de manejo dos residuos s6lidos exercem um
forte impacto no or¢amento das administragdes municipais, podendo atingir
20,0% dos gastos da municipalidade. Nesse contexto, qualquer atividade que
possa reduzir esse custo apresenta-se como um instrumento de significativa
importincia econdmica, como, por exemplo, a comercializagio de recicldveis
provenientes da coleta seletiva. Tal atividade ¢ responsavel, inclusive, pela ge-
ragdo de renda e trabalho para desempregados, garantindo a sua subsisténcia,
conforme Oliveira (2011).

A possibilidade de geracdo de renda e emprego para classes, muitas vezes,
em situagdo social abaixo da linha da pobreza, e a necessidade de melhorias na
qualidade dos recicldveis a serem fornecidos contribuem diretamente para a quali-
dade de vida da drea trabalhada. A coleta seletiva no Brasil tem também um forte
componente social de combate & pobreza atuando diretamente no trabalho dos
catadores de materiais recicldveis, tanto das ruas quanto dos lixoes (a atividade de
catagao na drea de disposicdo final ¢ proibida, segundo a legislagao pertinente),
o que contribui para a melhoria das condi¢oes de trabalho e 0 aumento da renda
(ABREU ez al., 2008).

A economia eficiente e competitiva, enfatizada por Buarque (2008) como
uma condicionante para o desenvolvimento local, e a capacidade de absor¢ao da
produgio, citada por Amaral (2001), apresentam-se na dimensao mercadolégica
presente entre a OCMR e seus clientes. Os dois autores demonstram a necessi-
dade do relacionamento entre o local com processos que ultrapassam os limites
fisicos da regiao trabalhada. Nessa mesma diretriz, Serrdo e Carestiato (2012)
evidenciam que, para ser sustentdvel, o desenvolvimento ndo deve estar restrito
a localidade ou mesmo a regido para que nio fique preso a politicas locais que o

impegam de se articular com o restante do pais e do mundo.

5 Consideragées finais

Sancionada em agosto de 2010, a Politica Nacional de Residuos Sélidos
apresenta a coleta seletiva como um de seus principais instrumentos para a efeti-
vacio de suas defini¢oes. Curiosamente, o que, a principio, pode ser considerado
como um aspecto positivo, a obrigatoriedade de implantacio de coleta seletiva

também apresenta uma possibilidade de impacto negativo justamente devido a
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tendéncia de aumento do volume de recicldveis a serem disponibilizados quando
a coleta seletiva ocorre adequadamente.

Neste sentido, para manipular um maior volume de recicldveis, sio
necessdrias estruturas que suportem esse novo volume e, também, um mercado
consumidor para absorver essa nova oferta de matéria-prima. Caso contrario, ha-
verd um acumulo de residuos recicldveis nos municipios brasileiros.

Evidentemente, o surgimento de uma nova matéria-prima barata pode
atuar como estimulo para o desenvolvimento de tecnologias e instalagao de in-
dustrias; entretanto, essas agoes tendem a ser mais demoradas e a produgio de
residuos recicldveis ocorre diariamente. As condigdes para a manutengio desse
desejavel mercado em um pais de propor¢des continentais, com tantas diferengas
regionais, apresentam-se como um grande desafio. Aspectos relativos ao transpor-
te dos recicldveis (condicoes de estradas e distdncia a ser percorrida) e a existéncia
de um parque industrial, por exemplo, apresentam-se como elementos definidores
da possibilidade de reciclagem e de valorizagao do material.

Os catadores de materiais recicldveis, por sua vez, sio como personagens,
inseridos nesse processo, que jd realizam a coleta seletiva, na maioria das vezes,
de forma auténoma, informal e sem apoio. Para eles, a disponibiliza¢io de um
volume maior de recicldveis também apresenta riscos para a manutengao do siste-
ma, mesmo que esse maior volume seja algo desejdvel a principio. Esse impacto ¢
observado, principalmente, em fung¢io da necessidade de existéncia de estruturas
diferenciadas para a manipulacio (coleta, triagem e armazenamento) e absorgao
desses materiais.

Por fim, observa-se que esses trabalhadores, embora destituidos de re-
cursos bdsicos, como escolaridade, infraestrutura e condi¢oes de seguranga no
trabalho, realizam suas atividades utilizando-se de suas habilidades em dinimicas
préprias que, muitas vezes, diferem das padronizadas como ideais. Assim, além
de se constituirem por empreendimentos sociais que necessitam de apoio externo
devido ao seu estado vulnerdvel, eles também se apresentam como um rico arsenal
de conhecimentos populares a ser explorado.

Essas percepgoes demonstram a necessidade de reestruturagio do modelo
em que estd fundado o processo de reciclagem no Brasil. Para isso, adotam-se
como referéncias obrigatérias as caracteristicas de desenvolvimento local no pla-
nejamento das coletas seletivas municipais e na gestio das organizagoes de catadores

de materiais recicldveis.
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