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Resumo

Este artigo tem por objetivo apresentar a evolucao dos cursos superiores de tec-
nologia no Brasil a luz do entendimento de contextos emergentes em educacio
superior. O crescente interesse pelos cursos superiores tecnoldgicos e sua impot-
tAncia para a educagio superior sao justificativas para o tema proposto. O artigo
inicia com um debate acerca da legislagao da educacao superior tecnoldgica no
Brasil. Na sequéncia, apresenta dados sobre a evolugiao no nimero de oferta de
cursos superiores, alunos matriculados e concluintes, apontando maior aumento
nos cursos tecnolégicos em comparacio com os de bacharelado e a licenciatura.
Pretende, assim, contribuir para ampliar os debates acerca do papel da educagio

tecnoldgica no contexto da educagao superior brasileira.

Palavras-chave: Educagio Superior. Educagio Superior Tecnolégi-

ca. Curso Superior Tecnoldgico. Educagao Profissional. Contexto emergente.

Abstract

This article aims to present the evolution of the technological higher education
courses in Brazil in the light of the understanding of the emerging contexts in

higher education. The growing interest in technological higher education and its
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1 Dentre estes, Martelet ¢ Moro-
sini (2015) destacam a Organizagio
dos Estados Americanos (OEA), o
Banco Interamericano do Desenvol-
vimento (BID), o Banco Mundial
(BM), a Comunidade Europeia (CE),
a Organizagio para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE)
¢ 0 Programa das Nagoes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD).
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importance for higher education are justifications for the theme proposed here.
This paper begins with a discussion about the technological higher education
legislation in Brazil. It also shows data on the increasing number of offers in
higher education courses, enrolled and graduating students. The largest increase,
though, is the one in technological courses if compared to baccalaureate and
other degrees. Therefore, it seeks to contribute to broadening the debate about

the role of technological education in the Brazilian higher education context.

Keywords: Higher Education. Technological Higher Education.
Technological Higher Education Course. Professional Education. Emerging

Context.

1 Introducao

Conforme apontam Martelet ¢ Morosini (2015), no final do século pas-
sado se iniciou na Europa, sob a influéncia de organismos internacionais', uma
forte retomada das discussoes acerca do Ensino Superior, as quais resultaram na
expansao do mesmo, nao s6 na Europa como na América Latina. No Brasil, essas
instituicoes internacionais também exerceram forte influéncia, e a retomada das
discussdes acerca da educagao resultaram em uma ampla reforma, que ocorreu
sob a égide do neoliberalismo e tomou corpo por meio da Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢io Nacional (LDBEN) de 1996 (BRASIL, 1996).

O foco principal deste estudo é apresentar a evolugio da Educacio Superior
Tecnoldgica (EST) quanto ao total de cursos disponiveis, alunos matriculados e con-
cluintes através de uma revisao da literatura e de documentos legais e da coleta de
dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep). A luz do entendimento de contextos emergentes, o artigo
pretende oferecer subsidios para andlises posteriores acerca da relagdo entre essa evo-
lugdo, ainda continua, e a pertinéncia dos Cursos Superiores Tecnolégicos (CST)
para a educacio superior em contextos emergentes, uma vez que, conforme aponta
Morosini (2014, p. 386): “A Educagao Superior vive um momento singular no con-
texto sécio-histdrico e econdmico mundial. Além de desafios as funcoes de ensino,
pesquisa e extensdo de qualidade, novos desafios estio postos dos quais se destaca

considerar as demandas locais num contexto global”.
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Destaca-se, assim, que o artigo compartilha do entendimento de Martelet
e Morosini (2015) de que hd diversos aspectos que envolvem contextos emer-
gentes e ensino superior, desde as legislagdes até as concepgdes tedricas que vém
se alternado conforme o péndulo das ideologias: hora tendendo para o neolibe-
ralismo, hora para outras visdes de homem e sociedade. Assim, toma contextos
emergentes em educacio superior como “[...] configuragoes em construgio na
educacio superior observadas em sociedades contemporaineas e que convivem em
tensdo com concepgdes pré-existentes, refletoras de tendéncias histdricas” (RIES,
2013 apud MOROSINI, 2014, p. 386).

Apresenta-se assim um cendrio em que a EST pode configurar-se como em
transigdo. Esta transi¢do estd pautada, contudo, e desde o inicio do século, pela
expansdo das matriculas; pela participacdo de empresas privadas na oferta de
educacio superior; por reformas que estabelecem critérios que visam a padroni-
zagdo de curriculos; e por sistemas de avaliagdo que pretendem acreditagio em
Ambito institucional, estatal e internacional.

No que diz respeito especificamente aos CST, este artigo os tém na compre-
ensdo de que sdo parte de um dos niveis®* da Educagao Profissional e Tecnolégica
(EPT), e, nesse sentido, que requerem “[...] além do dominio operacional de um
determinado fazer, a compreensio global do processo produtivo, com a apre-
ensdo do saber tecnoldgico, a valorizagao da cultura do trabalho e a mobilizagao
dos valores necessarios a tomada de decisées” (BRASIL, 2001, p.2).

Assim, os CST, ainda que cursos regulares de educagao superior, com
Diretrizes Curriculares Nacionais e a partir dos quais os concluintes podem
realizar pés-graduagoes, se diferem dos cursos tradicionais de Ensino Superior.
Conforme aponta Berte (2013), as propostas e propésitos das licenciaturas, bacha-
relados e tecnolégicos nao sao as mesmas. Nesse sentido, os cursos superiores
tecnolégicos objetivam a formacio de especialistas dentro de uma determinada
drea do conhecimento, enquanto os outros cursos superiores visariam a formagao
de generalistas (BERTE, 2013). Destaca-se, ainda, que os egressos dos CST sio
denominados tecnélogos, profissionais de nivel superior, “[...] voltados & pro-
dugio e a inovagio cientifico-tecnoldgica e capacitam-se para gestdo de processos
de produgao de bens e servicos” (BERTE, 2013, p. 112).

Diante do exposto, este artigo passa a apresentar, na proxima se¢io, o

contexto de surgimento dos CST no Brasil e a legislacio que institui e estabelece
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a Educagao Superior Tecnolégica. A segao 3 apresenta a evolucio dos CST no
que tange ao total de cursos disponiveis, alunos matriculados e concluintes. Por

fim, apresentam-se consideracoes finais.

2 Contexto histérico e documentos legais

Na busca por elementos histéricos que apontem o inicio da Educagao Superior
Tecnolégica no Brasil, encontra-se na LDBEN de 1961 um marco introdutério.
Esta LDBEN passou a permitir que conselhos de educac¢io autorizassem “[...] o
funcionamento, para fins de validade legal, de cursos ou escolas experimentais,
com curriculos, métodos e periodos escolares préprios” (MACHADO, 2008,
p-2). Tal possibilidade levou 4 criagio de um curso superior de engenharia, com
duragio de trés anos, cujo objetivo seria formar um egresso capaz de supervi-
sionar determinados setores industriais.

Na sequéncia, vdrios outros documentos legais permitiram a organizacao de cursos
superiores mais flexiveis que os tradicionais bacharelados e que atendessem as necessi-
dades do mercado de trabalho. E assim que, em 1973, um Parecer do Conselho Federal
de Educacio (CFE) “[..] lanca a denominagao hoje largamente utilizada - cursos supe-
riores de tecnologia e identifica os concluintes como ‘tecnélogos [...]” (MACHADO,

2008, p.4). O entendimento que se tinha a respeito desses cursos era de que:

[..] os cursos superiores de curta duracdo eram de nivel
intermedidrio entre o curso técnico de nivel médio e os de
graduacio plena, de que eram voltados para habilitacdes
especificas e atividades profissionais aplicadas. Em contraste
com os bacharelados encarregados de formar para o trabalho
de concepcio, a graduagio tecnoldgica visava formar para o

trabalho de operagio e gestio (MACHADO, 2008, p. 5).

Segundo Machado (2008), ainda nos anos 1980 e 1990 os tecnélogos eram
identificados como técnicos de nivel superior sem muita autonomia, o que pode
ter sido uma das causas para a queda na oferta desses cursos em meados dos anos
1990. No entanto, ainda naquela década, algumas mudangas “[...] representaram
impulsos a proliferacio e a diversificacio da oferta de cursos tecnoldgicos no pais,

abarcando um leque amplo de 4reas profissionais” (BERTE, 2013, p. 98).
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Além dos fatores relacionados ao suporte legal, outros, de ordem socioe-

condmica, tém papel fundamental na nova trajetéria que comega a se delinear

paraa EST:

[...] a histdrica contengao de vagas no ensino superior publico,
o aumento dos concluintes de Ensino Médio sem chances
financeiras de arcar com despesas em cursos da oferta tra-
dicional privada, a diversificagao das atividades econémicas,
a incorporacio das inovacoes tecnolégicas no mundo do
trabalho, as mudancas no paradigma do uso da forca de tra-
balho e as recomendagdes dos organismos internacionais de
financiamento e de incentivo A criacio dessa alternativa de
curso supetior no Brasil (BERTE, 2013, p. 98).

As demandas acima foram motivo para também repensar toda a educagao

brasileira, resultando, assim, em uma reforma geral e ampla da educagio em

1996. Essa tomou corpo por meio da LDBEN e por posteriores dispositivos de

regulamentagao, dentre os quais se destaca o Decreto n° 2.208/97. A partir dessa

reforma, a educacio profissional passou a contar com um modelo diferenciado de

ensino superior (MACHADO, 2008), o qual foi instituido pelo referido Decreto

a0 estabelecer 3 niveis para a educa¢io profissional’:

I — bésico — destinado a qualificagio e reprofissionalizagio de

trabalhadores, independente de escolaridade prévia;

II — técnico — destinado a proporcionar habilitagao profis-
sional a alunos matriculados e egressos do ensino médio,
devendo ser ministrado na forma estabelecida por este

decreto;

III — tecnolégico — correspondente a cursos de nivel superior

na 4rea tecnolégica, destinados a egressos do ensino médio e

técnico (BRASIL, 1997, Art. 39).

O Decreto n° 2.208/97 era mais dedicado a regulamenta¢io do nivel téc-

nico. No entanto, em seu Art. 10, afirma e estabelece que educagio profissional

de nivel tecnoldgico corresponde a cursos de nivel superior, os quais “[...] deverao

ser estruturados para atender aos diversos setores da economia, abrangendo 4reas

especializadas, e conferirao diploma de Tecnélogo” (BRASIL, 1997, Art. 10).
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Ao fazer parte da educagio superior, o nivel tecnolégico passa a se encaixar,
também, no capitulo IV da LDBEN, que trata da educagao superior e estabe-
lece seus objetivos:

I - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espi-

rito cientifico e do pensamento reflexivo;

IT - formar diplomados nas diferentes dreas de conheci-
mento, aptos para a inser¢io em setores profissionais e para
a participagdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e

colaborar na sua formagao continua;

III - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagio cienti-
fica, visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia ¢
da criacao e difusio da cultura, e, desse modo, desenvolver o

entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgacio de conhecimentos culturais,
cientificos e técnicos que constituem patriménio da huma-
nidade e comunicar o saber através do ensino, de publicagées

ou de outras formas de comunicagio;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural
e profissional e possibilitar a correspondente concretizago,
integrando os conhecimentos que vao sendo adquiridos
numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento
de cada geracio;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo
presente, em particular os nacionais e regionais, prestar ser-

N

vicos especializados 2 comunidade e estabelecer com esta
uma relacio de reciprocidade;

VII - promover a extensao, aberta a participagio da populagio,
visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da

criagdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnolégica geradas
na instituicao (BRASIL, 1996, Art.43).

Da mesma forma, a EST também passou a seguir o que se estabe-
lecia em outros documentos legais, como Parecer CNE/CP n° 98/99, que
regulamentou o Processo Seletivo para acesso a cursos de graduacao de
Universidades, Centros Universitdrios e Instituicoes Isoladas de Ensino
Superior, e o Decreto n° 3.860/2001, que dispunha sobre a organizagio do
ensino superior e a avaliagao de cursos e institui¢oes, e que, em 2000, foi

revogado pelo Decreto n° 5.773.
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No que tange as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio
Profissional de Nivel Tecnolégico, estas foram tratadas primeiramente nos
Pareceres CNE/CES n° 436/2001 ¢ CNE/CP n° 29/2002, os quais deram
origem a Resolugao CNE/CP n° 3/2002. No Artigo 4° desta Resolugao,
reafirma-se que os cursos superiores de tecnologia sdo cursos de graduacio,
contudo “[...] com caracteristicas especiais, e obedecerao as diretrizes contidas
no Parecer CNE/CES 436/2001 e conduzirio a obtengio de diploma de tecné-
logo” (BRASIL, 2002, Art. 4).

Esta Resolugdo ainda estd em voga e, ao instituir as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a organizagio e o funcionamento dos cursos supe-
riores de tecnologia, estabelece, em seu Artigo 1° que o nivel tecnoldgico
deve garantir a aquisi¢ao de competéncias. Para tanto, define, em seu Artigo
20, que os cursos desse nivel deverdo: “[...] desenvolver competéncias pro-
fissionais tecnoldgicas, gerais e especificas, para a gestao de processos e a
produgio de bens e servigos|...]” (BRASIL, 2002, Artigo 2°). As competén-
cias serdo desenvolvidas através da organizagdo curricular e deverdo estar em
consonincia com o perfil profissional de conclusiao do curso, que define a
identidade do mesmo (BRASIL, 2002).

Em 2004, o Decreto n° 5.154/2004 revoga o Decreto n° 2.208/97, reorga-
nizando a Educacio Profissional e Tecnolégica (EPT). A partir deste Decreto, os
niveis da EPT passam a ser: “I - formagao inicial e continuada de trabalhadores;
IT - educacio profissional técnica de nivel médio; e III - educagao profissional
tecnolégica de graduagio e de pés-graduagao [...]” (BRASIL, 2004, Art. 1°). De
acordo com o Decreto n° 5.154, no que diz respeito a objetivos, caracteristicas
e duragio, os cursos do nivel III devem seguir as diretrizes curriculares nacio-
nais definidas pelo Conselho Nacional de Educagio, instituidas pela jd citada
Resolugao CNE/CP n° 3/2002.

Outros documentos legais que ainda merecem destaque sio a Portaria
n° 10, de 28 de julho de 2006, que aprova o Catdlogo Nacional dos Cursos
Superiores de Tecnologia?, respondendo, assim, & necessidade de estabelecer
denominagdes para os cursos superiores de tecnologia; os Decretos n°® 5.773
e n° 6.303, que tratam da autorizagio, reconhecimento e renovagio de reco-
nhecimento de Cursos Superiores de Tecnologia; e o Parecer CNE/CES ne:

27712006, que propoe uma nova forma de organizagio da EPT de graduacao,
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na qual os cursos sio reunidos em 10 grandes eixos temdticos: Ambiente,
Satde e Seguranca; Controle e Processos Industriais; Gestao e Negdcios;
Hospitalidade e Lazer; Informag¢io e Comunicag¢io; Infraestrutura; Produc¢io
Alimenticia; Produgio Cultural e Design; Produgio Industrial; Recursos
Naturais (BRASIL, 20006).

A EST, como tenta mostrar esta se¢do, estd amplamente legitimada e regu-
lamentada. Os documentos legais aqui apresentados amparam e respondem
as diferentes demandas e necessidades deste nivel da EPT que, segundo Berte
(2013), vem tendo crescente aceita¢io social. Para o autor (2013, p. 101): “A socie-
dade tem dado respostas ao crescimento da oferta por meio da rdpida absor¢ao
do tecndlogo no mercado de trabalho”. Diante disso, a préxima se¢io passa a

apresentar dados que mostram a evolu¢io dos CST no Brasil.

3 A evolugio da educagio superior tecnolégica no Brasil

Esta secdo apresenta a evolu¢io dos CST no Brasil quanto ao total de
cursos disponiveis, bem como alunos matriculados e concluintes. A origem
das informagdes aqui apresentadas é o Censo da Educagao Superior, dispo-
nivel na pdgina do Inep’.

O contetido expressa a evolugao dos CST em periodos distintos, pois
deriva da disponibilidade das informagoes na pdgina do Inep e das alteragoes
metodoldgicas de coleta de dados. Até 2009, o Censo da Educagao Superior era
realizado com base no Sistema Integrado de Informagdes da Educagao Superior
(SiedSup), cadastro gerenciado e disponibilizado pelo Inep. A partir de 2010, o
Cadastro e-MEC passou a ser adotado como base de dados oficial e tnica das
informagdes relativas as instituicoes e aos cursos da educac¢io superior.

A integragio do Censo 2010 ao Cadastro e-MEC ocasionou a necessi-
dade de reformula¢io da metodologia de coleta de algumas varidveis de pesquisa
do Censo em seu formato ou em seu contetdo.

Neste sentido, ao levantar o total de cursos ofertados, identificou-se o
periodo de 2009 a 2013, o qual se encontra apresentado no Quadro 01, separados

pelo seu grau académico:
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Quadro 1 - Evolugao do niimero de cursos de graduacio, por grau académico —

Brasil — 2009-2013

Grau Académico
Bacharelado e
Ano Total Bacharelado Licenciatura Licenciatura Tecnolégico
2009 28.671 15.820 978 7.182 4.691
2010 29.507 16.586 . 7.922 4.999
2011 30.420 17.031 . 7911 5.478
2012 31.866 17.703 . 8.194 5.969
2013 32.049 17.905 . 7.920 6.224

Fonte: MEC/Inep (2015)

O exposto demonstra que o aumento do nimero de CST foi, proporcio-
nalmente, o maior, com crescimento de 32,67% frente aos 11,78% registrados no
total de cursos ofertados no mesmo periodo. Observa-se que o menor crescimento
foi registrado nos cursos de licenciatura com variagao de 10,27%, enquanto o
bacharelado registrou 13,17%.

A evolugio sobre o total de matriculas é a que apresenta maior periodo de
disponibilidade de informacio e abrange o periodo de 2001 a 2013. O Quadro

02 indica os resultados do nimero de matriculas por grau académico:

Quadro 2 - Evolugio do nimero de matriculas por grau académico - Brasil

—2001- 2013
Grau Académico
Bacharelado
e Nao Nao
Ano Total Bacharelado | Licenciatura | Licenciatura | Tecnoldgico | Informado | Aplicavel*
2001 3.036.113 | 2.036.724 279.356 648.666 69.797 1.570 -
2002 3.520.627 | 2.340.407 306.465 789.575 81.348 2.832 -
2003 3.936.933 | 2.600.193 332.885 885.384 114.770 3.701 -
2004 4.223.344 | 2.788.406 344.570 928.599 158.916 2.853 -
2005 4.567.798 | 3.001.095 356.605 970.331 237.066 2.701 -
2006 4.883.852 | 3.172.626 361.093 1.023.582 325.901 650 -
2007 5.250.147 3.419.495 345.778 1.062.073 414.822 7.979 -
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2008 5.808.017 3.772.939 333.024 1.159.750 539.651 2.653 -
2009 5.954.021 3.867.551 214.028 1.191.763 680.679 - -
2010 6.379.299 4.226.717 - 1.354.989 781.609 - 15.984
201 6.739.689 4.495.831 - 1.356.329 870.534 - 16.995
2012 7.037.688 4.703.693 - 1.366.559 944,904 - 22.532
2013 7.305.977 4.912.310 - 1.374.174 995.746 - 23.747

Fonte: MEC/Inep (2015)

*Nota: A categoria “Nao Aplicdvel” corresponde a drea bésica de curso.

Importante ressaltar que aqui fica retratada a alteracio do sequenciamento
das informagoes, a partir da integragao do Censo ao Cadastro e-MEC, momento
em que a caracterizagdo “Bacharelado e Licenciatura” deixa de existir, o que
implica algumas ponderag¢oes na andlise da evolu¢io do nimero de matriculas
nos cursos de licenciatura ou de bacharelado. Com rela¢io aos CST, pode-se
observar uma elevagao significativa da propor¢ao de matriculas, que passaram de
2,3% para 13,63% sobre o total das matriculas realizadas na Educagao Superior
ao longo do periodo.

Os niimeros do periodo expressam um crescimento de mais de quatorze
vezes, caracterizando os investimentos e interesse na educagao profissional e tec-
noldgica de nivel superior.

Por fim, a partir do Quadro 03 sao apresentados os dados dos concluintes no

periodo de 2011 a 2013, por grau académico:

Quadro 3 - Variagio anual, em termos percentuais, do nimero de concluintes, por

grau académico— Brasil — 2011-2013

Grau Académico

Variagao
Bacharelado
Variagao
Licenciatura
Variacao
Tecnolégico
Variacao

n
Total

2011 1.016.713 . 607.971 . 238.107 . 170.635

2012 | 1.050.413 3,31% 637.486 4,85% 223.892 -5,97% 189.035 10,78%

2013 991.010 -5,66% 594.695 -6,71% 201.353 -10,07% 194.962 3,14%

Fonte: MEC/Inep (2015)
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Neste quadro ¢é possivel observar a queda do nimero total de concluintes.
Tal situagao apresenta o agravante no grau de Licenciatura, visto a tendéncia
negativa apresentada na comparagao dos dois ciclos levantados e no Bacharelado
que apresentou queda de 6,17% no dltimo ciclo. O dnico cendrio positivo estd
evidenciado nos CSTs, que demonstram crescimento de 14% no total de con-

cluintes quando comparados o periodo 2013 e 2011.

4 Consideragoes finais

Este artigo, apresentou um breve histérico da educacio superior tecnoldgica
no Brasil, apontando, na atualidade, os documentos oficiais que a estabelecem.
Na sequéncia, deu destaque a dados que mostram sua evolu¢io no nimero de
oferta de cursos, matriculas e concluintes. Destaca-se, nesse sentido, que tanto
os aspectos legais quanto os dados quantitativos correspondem aos muitos que
envolvem contextos emergentes em Ensino Superior, e que possibilitam, por-
tanto, situar os CST no cendrio atual da educacio brasileira.

Mostrar sua base histérica e legal teve como objetivo contextualizar a educagio
tecnolégica como um dos niveis da EPT, o da Educagio Profissional Tecnoldgica de
Graduagio e Pés-graduacio, reafirmando-a como parte da educagio superior no Brasil.

Os dados coletados junto ao INEP mostram aumento na oferta de cursos,
matriculas e concluintes. No entanto, o presente estudo ndo pretendeu investigar os
motivos que levam aos resultados apresentados, visto que a fonte de consulta, o Censo
da Educagio Superior, carece de informagoes para tal. Contudo, pode-se pensar que
aprofundar o conhecimento sobre os motivadores destes resultados possa ser de funda-
mental importincia para o diagndstico da educagio superior brasileira, e em especial
da evolugao dos CST. Neste grau académico, o crescimento da oferta de cursos, de
alunos matriculados e de concluintes denota uma forte expansio, evidenciada nos
resultados do apurado junto aos demais graus da educagio superior, o que contribui
para demonstrar a importancia dos CST no contexto da educacio superior brasileira.

Entende-se, assim, que, se em anos imediatamente posteriores 3 LDBEN a
participagdo dos CST no cendrio educacional nacional era timida, na sequéncia
os cursos comegaram a crescer e se solidificar, tornando-se, como aponta Berte
(2013), reconhecidos e, pouco a pouco, sendo cada vez mais aceitos tanto no

mercado de trabalho quanto pela sociedade.
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