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Resumo

O

sitdria, enquanto politica publica educacional, por meio da ampliacdo de vagas e do carater inclusivo

Plano de Apoio aos Planos de Expansao e Reestruturacdo das Universidades Federais (Reuni),
baseado em principios de ampliagdo do acesso e permanéncia, promoveu a expansao univer-

do ensino superior publico. Nesse sentido, a expansao visou garantir a isonomia no acesso a educa-
¢ao, que constitucionalmente se destina a todos de forma indistinta. O trabalho objetivou analisar
as acdes do Reuni para promover a igualdade no acesso a educacéo superior. Os resultados demon-
straram que a ocorréncia da garantia constitucional do direito a igualdade para todos foi inerente
ao Reuni ao ampliar a politica de assisténcia estudantil, criar cursos noturnos, aumentar as vagas e
democratizar 0 acesso ao ensino superior com a interiorizacdo mediante a abertura de novos campi e
universidades, bem como a reestruturagdo das existentes. O Programa Nacional de Assisténcia Estu-
dantil (PNAES) surgiu para complementar o Reuni no apoio aos alunos em vulnerabilidade econémica
e promover a permanéncia.

Abstract

The Support Plan for the Expansion and Restructuring Plans of Federal Universities (Reuni),
based on principles of expanding access and permanence, promoted university expansion, as an
educational public policy, through the expansion of vacancies and the inclusive character of higher
education public. In this sense, the expansion aimed to guarantee equal access to education, which
is constitutionally intended for all without distinction. The work aimed to analyze the actions from
Reuni to promote equality in access to higher education. The results showed that the occurrence of
the constitutional guarantee of the right to equality for all was inherent to Reuni, by expanding the
student assistance policy, creating evening courses, increasing vacancies and democratizing access
to higher education with internalization through the opening of new campuses and universities,
as well as the restructuring of the existing ones. The National Student Assistance Program (PNAES)
was created to complement Reuni in supporting students in economic vulnerability and promoting
permanence.
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1 INTRODUGAO

No cenadrio internacional, a educacdo superior é vista como um
bem publico, sendo sua funcédo social resumida as atividades de
ensino, pesquisa e extensao, cuja qualidade é assegurada pelo
poder publico (UNESCO, 2009).

A educacao superior é destinada a todos indistintamente e uma
prioridade no campo dos direitos sociais basicos. Além disso, a
universidade busca atender aos anseios da sociedade que preza
por liberdade, solidariedade e respeito as diferencas (BRASIL,
2015).

A Constituicdo Federal de 1988 define a educagdo como um
direito de todos e dever do Estado e da familia. No art. 206 trouxe
a igualdade de condicdes de acesso e permanéncia na escola,
que foi reforcada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB)
n°. 9.394/1996. Na Constituicdo prevé a adocdo de tratamentos
juridicos diferenciados para grupos sociais a fim de corrigir os
efeitos advindos de agdes racistas e discriminatérias, viabilizado
pela implementacao de politicas de agdes afirmativas (ROSA,
2012).

No ambito das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES)
houve um periodo de restricbes orcamentarias, que refletiu nas
condic¢Oes das estruturas fisicas e de pessoal, que resultou em
poucos jovens de 18 a 24 anos matriculados na rede publica de
ensino, segundo Bittencourt e Ferreira (2014).

A década de 1990 foi marcada pela diversificacao do sistema
e ampliacdo da rede privada. Com isso, intensificou-se a pressao
pelo aumento de vagas mediante o crescimento no numero
de egressos no ensino médio publico com o fortalecimento do
debate sobre a democratizacédo, aqui entendida como a ampliacao
de vagas publicas. Nesse momento surgiram os movimentos
pela universidade publica, gratuita e de qualidade, resultante do
aumento da demanda (MACIEL, 2014).

Para isso, a ampliacdo do acesso ao ensino superior
dependeria do fortalecimento da autonomia e da cidadania
participativa em um Estado Democratico de Direito (HANSEN
et al., 2012). Este modelo pressupde o uso de mecanismos para
promover a igualdade e atender as exigéncias de inclusao dos
grupos sociais minoritarios com a implementacdo de politicas
publicas afirmativas.

Apds um periodo de sucateamento e racionalizacdo dos
recursos publicos, a principal acdo politica de recuperacéo e
expansao das IFES foi o Plano de Apoio aos Planos de Expansdo
e Reestruturacdo das Universidades Federais (Reuni). O programa,
baseado em principios de ampliacdo do acesso e permanéncia,
implementou medidas para impulsionar o crescimento do ensino
superior publico (BRASIL, 2012).

OReuniécaracterizadocomouminstrumentodedemocratiza¢ao
do acesso, pois visou a interiorizacdo, a expansao de vagas e
cursos na educacao superior. As metas quantitativas da expansao
e elevacao das taxas de conclusdo estabelecidas nas diretrizes do
programa foram alcancadas pela inclusdo social e promocao da
igualdade de oportunidades de acesso e permanéncia nas IFES a
todos indistintamente (BRASIL, 2007).

Deste modo, o acréscimo de recursos foi em contrapartida ao
cumprimento das metas de expansao, com o limite de 20% no
orcamento de custeio e pessoal ao prazo de cinco anos. Portanto,
o repasse dos recursos federais condicionou-se a elaboragao de
planos de reestruturacdo com mudancas estruturais e programas
de acOes afirmativas (BRASIL, 2012).

As estratégias capazes de estimular a insercdo e inclusdo
de grupos socialmente vulnerdveis nos espacos sociais sao
importantes. Para Rosa (2012), no ambiente universitario, o
instrumento de inclusdo social é representado pelas acdes
afirmativas, que sdo medidas especiais e temporarias para
eliminar desigualdades, garantiraigualdade de oportunidades e
tratamento, compensar as perdas decorrentes da discriminacdo
advinda por questdes raciais, étnicos, religiosos, de género e
outros.

As acbes afirmativas correspondem as acdes reparatodrias,
compensatorias e/ou preventivas para corrigir uma situagdo de
discriminacéo e desigualdade infringida a certos grupos, por meio
da sua valoracdo social, econdmica, politica e cultural em um
periodo limitado (ROSA, 2012).

Nesse contexto, o Reuni visou promover a igualdade com a
reducao das taxas de evasao, ocupacdo de vagas ociosas, aumento
de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno, e a
ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil (BRASIL,
2007). Rosa (2012) acrescenta que as a¢Oes afirmativas dependem
de uma politica mais ampla de igualdade de oportunidades
conjunta.

Por isso, o Estado responde as exigéncias de inclusdo dos
grupos sociais menos favorecidos para evitar a perpetuacdo
de uma discriminacdo histérica, cuja acdo concretiza-se na
elaboracao e implementacéo de politicas publicas (SILVA, 2010). A
educacao é a forma de permitir a todos o usufruto da igualdade
de oportunidades. Assim, cabe ao Estado evitar que o direito
individual ndo disciplinado seja um privilégio de poucos. Afinal, o
acesso a educacao é a oportunidade de crescimento do cidadao
(ROSA, 2012).

Nesse contexto, o presente trabalho visa responder ao seguinte
questionamento: quais os efeitos do Reuni na instrumentalizacao
do principio da igualdade nas IFES? Para isso, o objetivo geral
consistiu em analisar as agdes do Reuni para promover a igualdade



competénma - Revista da Educacao Superior do Senac-RS — ISSN 2177-4986 — v.14 - N.2 — Dezembro 2021

no acesso a educacgdo superior.

Especificamente, pretende-se:

a) Analisar a ampliacdo de vagas e matriculas na educagdo
superior com o Reuni;

b) Discutir a expansdo das universidades e campi por regidao
brasileira;

¢) Avaliar a execucao da politica de assisténcia estudantil do
PNAES e o Reuni na promocéo da igualdade.

O trabalho se justifica pelo interesse de enriquecer a literatura
existente, ao suscitar um tema comimplicagées sociais relacionadas
ao acesso das universidades, bem como analisar as implicacdes do
Reuni no acesso a educacéo superior. Além disso, a discussdo avalia
os resultados do Reuni no ambito do principio da igualdade, bem
como aimplementacéo de politicas publicas complementares, que
auxiliaram no alcance de seus objetivos. Vale ressaltar que o foco
do trabalho esta nas agées executadas no decorrer do Reuni, cuja
finalidade foi a democratizagdo do acesso em busca da igualdade
de oportunidades.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 AEVOLUCAO DO ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL
A crise pos-guerra (1939-1945) intensificou a reducdo de
ingressos no ensino superior, da faixa etaria de 18 a 24 anos, e o
desenvolvimento das universidades brasileiras. Catani; Dourado e
Oliveira (2002) destacaram a ligeira expansao da educacéo superior,
entre 1960 e 1970, durante o milagre econdmico brasileiro, em
razdo do desenvolvimento tecnolégico e de seu impacto social.

No governo militar despertou a preocupagdo com ampliacdo de
vagas na educagao superior, apds constatar o seu acesso restrito.
Contudo, a expansao propiciou o crescimento das IFES privadas
por questdes metodoldgicas (VIACIEL, 2014). Com isso, 14,4% dos
jovens de 18 e 24 anos da populagdo universitaria pertenciam a
rede privada de ensino superior (INEP, 2011).

A reforma universitaria de 1968, planejada no segundo governo
militar, resultou no modelo de universidade focado na eficiéncia,
modernizacao, flexibilidade administrativa e formacao de recursos
humanos para desenvolver o pais (ROMANELLI, 2000).

Em 1988, a Constituicdo consagrou principios, direitos e
garantias fundamentais. O Estado definiu um conjunto de
politicas para atender o interesse social por meio da nova LDB,
Lei n° 9.394/1996. Nesta detalhou as propostas de autonomia
universitaria e a configuragao do sistema de educagao superior no
Brasil (RIBEIRO, 2002).

Em 2001, o governo federal elaborou o Plano Nacional de
Educacédo (PNE),Lein°10.172/2001, paraaumentarosinvestimentos
e ampliar o nimero de alunos na educacdo superior. Segundo
Costa et al. (2011), o plano idealizou a educagdo como um direito
de todos e o fator de desenvolvimento social e econdmico no
pais, ou seja, um mecanismo de combate a pobreza por meio da
inclusdo social.

O Reuni, instituido pelo Decreto n° 6.096/2007, integrou o Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e visou dar condicdes
para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educagao superior,
em nivel de graduagdo, com o aproveitamento da estrutura fisica
e humana existentes nas IFES. Ademais, propiciou a mobilizacao
estudantil, ampliacdo de politicas de inclusédo e de assisténcia
estudantil (BRASIL, 2007).

Com isso, buscou-se reduzir a evasao e permitir aos alunos mais
vulneraveis um maior aproveitamento do curso com a participagao
em atividades que resultem em maior rendimento nos estudos por
meio do apoio financeiro e pedagdgico, abriu-se cursos noturnos
nas IFES para facilitar o acesso de alunos, que trabalhavam durante
o dia (BRASIL, 2007).

A democratizacdo no Reuni materializou-se no aumento
de vagas e acréscimo da oferta de cursos noturnos nas IFES,
que representou a oportunidade de acesso de estudantes
trabalhadores. J& a politica de interiorizagédo facilitou o acesso
de pessoas que residem fora das capitais e sem condicbes de se
deslocar para os centros urbanos em busca do ensino superior
(MACIEL, 2014).

Vale ressaltar que o Reuni foi complementado por acgbes
afirmativas de protecdo ao direito constitucionalmente previsto,
que vedam a discriminagdo e tem a garantia, por parte do Estado,
da implementacéo de politicas de inclusao (ROSA, 2012).

Outro ponto a destacar foi a adesdo voluntaria das IFES ao Reuni
por ser uma oportunidade de inovagdo no cendrio da educacao
superior face a adocdo de novos mecanismos para selecdo de
alunos, articulagdes curriculares e percursos formativos. Assim,
cada IFES exerceu a autonomia institucional para propor novos
cursos e elaborar o plano de expansao e execucdo dos recursos
orcamentarios (BRASIL, 2015).

2.2 DEMOCRATIZACAO DO ACESSO E PERMANENCIA

As politicas publicas direcionadas para a garantia do acesso
e equidade no ensino superior evoluiram a partir da reforma
universitaria de 1968. Nogueira (2008) define a democratizagdo do
acesso ao ensino superior como a expansao ou criagao de novas
vagas, tanto no ambito privado quanto publico.
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Mancebo (2008) complementa que essa expansao deve ser
na educacao superior publica e gratuita, cabendo ao Estado
repassar recursos para manter o ensino e contemplar a expansao
e a interiorizagdo. Para Maciel (2014), a democratizacdo é a
oportunidade ou chance de ampliar o acesso de jovens em
vulnerabilidade econdmica e sua permanéncia no curso.

O principio da igualdade, previsto na CF de 1988, é o
reconhecimento da condi¢do de desigualdade material presente
em alguns setores. Para isso, a atuacao positiva do Estado resulta
em medidas de protecdo para apoiar os grupos socialmente
prejudicados. Em um pais marcado por desigualdades e exclusées,
ter o ensino superior como um direito de todos é:

Afirmar a cidadania democrética, pois a democracia nao opera com privilégios
e sim com igualdade de direitos. Entretanto, é importante reforcar que a justica
social tem que ser definida, primeiro, pela redistribuicdo da renda nacional porque
sem a igualdade material dos cidadaos ndo se consolidam as outras formas da
igualdade; por enquanto, as politicas de inclusdo operam com a transferéncia de
renda e ndo com a redistribuicdo dela (CHAUI, 2009, p. 19).

Para Mancebo (2008), a democratizacdo do ensino superior
deve ultrapassar a expansao de vagas e abarcar a inclusdo de
minorias sociais com a concessdo de condi¢des de permanéncia
e desenvolvimento académico. Cadén e Frizzo (2010) veem nas
politicas inclusivas e a¢des afirmativas as formas de amenizar a
escassez de vagas no ensino superior.

A ampliacdo e garantia do acesso a todos com o intuito de
permitir a permanéncia e a equidade decorre de programas de
assisténcia estudantil, combate a evasdo e melhoriadosindicadores
de diplomacéao na graduacao. Araujo (2011) destaca a importancia
da estrutura organizacional universitaria para favorecer o acesso,
permanéncia e a conclusao nos cursos. Por isso, a reestruturacao
promovida pelo Reuni visou otimizar a capacidade instalada dos
cursos de graduacéo.

Nesse sentido, as politicas publicas de aproveitamento da
infraestrutura existente se enquadram na democratizacdo do
acesso. Afinal, ocupar a infraestrutura ociosa no periodo noturno
com cursos de graduacdo representou a oportunidade de oferta
da educacdo superior gratuita aos alunos impossibilitados de
frequentar cursos diurnos ou integrais, devido ao mercado de
trabalho (MACIEL, 2014).

A oferta de cursos noturnos é comum em instituicdes
particulares, pois amplia seus lucros. Segundo Araujo et al. (2004,
p. 176), “[...] deve-se considerar que a oferta de vagas no turno
noturno é um poderoso instrumento de inclusdo social no ensino
publico brasileiro.”.

As politicas de acdo afirmativas implementadas visaram
adequar os processos seletivos de ingresso as normas definidas
no Reuni. Por isso, tais politicas compuseram a agenda politica de

transformacao social face as exigéncias de inclusdo e cidadania
plena dos grupos sociais menos favorecidos (SILVA, 2010). Embora
se caracterizem como emergenciais, temporarias e parciais na
solucado de problemas estruturais em curto prazo.

2.3 PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE

As politicas publicas podem ocasionar transformagdes sociais
e proporcionar uma vida em sociedade mais igualitaria e justa
entre os cidaddos. Almeida e Silva (2013, p. 3) ressaltam que “[...]
é cada vez mais constate a preocupacédo do Estado em zelar pelo
tratamento isonémico de seus cidaddos a fim de se efetivar uma
maior justica social.”

A CF de 1988 traz, em seu art. 5°, a igualdade de todos perante
a lei, tendo como garantia a inviolabilidade do direito a vida,
liberdade, igualdade, seguranca e propriedade pelo fato de
homens e mulheres serem iguais em direitos e obrigacdes.

Para Almeida e Silva (2013), o principio da igualdade é o
instrumento juridico mais importante, que responsabiliza o
Estado de zelar e tratar de forma igualitéria os cidaddos de modo a
tornar a sociedade mais justa, sob um cendrio social e econémico
heterogéneo.

O principio da igualdade se divide na concepgao formal e
material. Bastos (2001) destaca a igualdade formal como um
direito de todo cidaddo ndo ser desigualado pela lei, consoante
aos critérios albergados ou ndo vedados pelo ordenamento
constitucional. Portanto, a igualdade formal busca um tratamento
homogéneo ou igualitério a todos.

A igualdade formal objetiva garantir o tratamento igualitario
ou comum a todos. Para tal, o Estado assume a postura de
neutralidade, nao interferindo ou violando, mas de respeito aos
direitos fundamentais dos individuos (BASTOS, 2001).

O principio da igualdade formal aplicado pura e simplsmente
nao repercute em igualdade, pois os individuos sdo desiguais
por natureza, ou seja, se tratar os desiguais como iguais havera
a intensificacdo das desigualdades existentes. Deste modo, o
principio da igualdade formal nado reduziu as reais desigualdades
sociais, mas propiciou a igualdade material, que postula o
tratamento uniforme de todos, ou seja, ndo é um tratamento igual
para o Direito de modo real e efetivo, mas com base em valores
humanistas e idealistas (BASTOS, 2001). A igualdade formal e a
igualdade material sdo complementares no entendimento da
realidade.

Para minimizar as desigualdades, o estado deve agir
positivamente por meio da elaboracdo de politicas econémicas e
sociais de efetivacao da igualdade e maior homogeneidade (SILVA,
2010). Assim, o Estado ndo viola os direitos das igualdades ou
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fundamentais e age como facilitador do alcance das igualdades
pelo individuo e sociedade.

Na educacdo existem desigualdades nas oportunidades de
acesso face as condicdes social e econdmica. Por conseguinte, o
equilibrio depende da atuacdo do governo na implementacdo
de politicas publicas de ampliacdo da oferta e oportunidades de
modo justo.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para atender aos objetivos especificos realizaram-se pesquisas
bibliograficas e documentais em decretos, leis, portarias e outros
documentos oficiais publicados pelo MEC de acesso publico, como
o Decreto n° 6.096/2007, as Diretrizes Gerais do Reuni e o Balanco
Social da Democratizacdo e Expansdo da Educacdo Superior no
Pais de 2003 a 2014 da Secretaria de Ensino Superior (SESu).

Os dados secundarios foram coletados no balango social da
SESu disponibilizado no site oficial, no Censo da Educagao Superior
(MEC), no relatério de acompanhamento do Reuni elaborado
pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais
de Ensino Superior (Andifes) e Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Assim, a andlise da democratizacdo do acesso e alcance do
principio da igualdade de oportunidades nas IFES considerou a
evolucado da taxa de crescimento de vagas, cursos, matriculas e
recursos orcamentarios, no periodo de 2002 a 2016, para avaliar
o desempenho qualitativo, fisico e financeiro da implementacdo
do Reuni.

O horizonte temporal do estudo abrange o periodo antes do
Reuni (de 2002 a 2006), durante (2007 a 2012) e pds-Reuni (2013
a2016) em razdo da disponibilidade de tais dados consolidado no
ambito das 63 IFES brasileiras. Inclusive, a partir das constatacoes
do panorama geral dos dados, pretende-se extrair os grupos de IFES
para andlises mais aprofundadas de suas realidades considerando
as especificidades regionais e locais.

Para calcular as taxas de crescimento anuais adotou-se a taxa
exponencial de crescimento, estimada pelo Método dos Minimos
Quadrados Ordinarios, que é dada por:

Inl; =a+ flempo, +¢,

(M

Em que I, corresponde ao valor do Indicador z no ano t; @é o
termo constante; Tempo uma variavel que corresponde a cada um
dos anos da analise, (£ x 100) ¢ a taxa de crescimento exponencial
anual do indicador z; e &, é o termo de erro aleatério.

Por fim, estas informagdes foram submetidas as andlises

descritivas, comparativas e de evolucao para identificar os padroes
e as tendéncias no periodo considerado na pesquisa.

4 ANALISE E DISCUSSAO

4.1 AMPLIACAO DE VAGAS E MATRICULAS NA EDUCACAO
SUPERIOR COM O REUNI

O Reuni visou ampliar a oferta da educacao superior publica com
a reestruturacdo académico curricular, renovacdo pedagdgica,
mobilidade intra e interinstitucional, compromisso social da
instituicdo, suporte da pods-graduacdo ao desenvolvimento e
aperfeicoamento qualitativo dos cursos de graduacdo (BRASIL,
2009).

Por isso, o programa foi a principal acdo politica de expansao
das IFES, nas ultimas décadas, voltado para a ampliagdo de vagas
e cursos. A sintese da expansdo promovida pelo Reuni pode ser
observada na Tabela 1.

Tabela 1: Expansao universitaria no Brasil

Uni 2002 2014 Taxa cresc. (%)
Universidades Federais 45 63 28
Campi 148 321 6,5
Vagas na Graduagdo Presencial 113.263 245.983 6,5
Matriculas na Graduagéo Presencial 500.459 932.263 5.2
Matriculas na Educag@o a Distancia 11.964 83.605 16,2
Matriculas na Pos-Grad 48.925 203.717 11,9

Fonte: Adaptado de CENSO/2013 - INEP (BRASIL, 2015, p. 31)

Fonte: Adaptado de CENSO/2013 - INEP (BRASIL, 2015, p. 31)

Entre 2002 e 2014, o numero de universidades federais
apresentou uma taxa de crescimento anual de 2,8% devido a
criacdo de 18 novas IFES, sendo 6 na regiao Nordeste, 5 no Sul, 4 no
Sudeste, 2 no Norte e 1 no Centro Oeste.

Na Tabela 1, destacou-se também a taxa de crescimento anual
de 6,5% de campi, que resultou das a¢des de interiorizacdo da
educacdo superior a fim de fixar profissionais qualificados em
suas regides e alcancar alunos sem condicdes de migrar. Assim, a
expansao para mais municipios visou propiciar o desenvolvimento
e reduzir as assimetrias regionais.

O crescimento anual médio das vagas na graduacao presencial
de 6,5% decorreu da expansao em 100% na oferta de vagas. O total
de vagas corresponde ao valor acumulado de alunos devidamente
matriculados de todos os anos e cursos, e as matriculas referem-se
ao limite maximo de ingressantes no ano inicial dos cursos.

A taxa de crescimento médio anual de 5,2% das matriculas na
graduacdo presencial deveu-se aos investimentos de ampliacdo
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do acesso com a elevacdo das vagas ofertadas pelas IFES. O
crescimento médio anual das matriculas na educacao a distancia
de 16,2% pode resultar da maior flexibilidade de tempo dessa
modalidade, que ndo exige deslocamentos didrios para as aulas.

O aumento médio anual de 11,9% das matriculas na pods-
graduacgao favoreceu a graduacdo com o apoio, desenvolvimento
e aperfeicoamento do ensino. O impulso a pés-graduacao iniciou-
se com a concessdo da Bolsa Reuni de Assisténcia ao Ensino para
os alunos de mestrado e doutorado. Em 2008, a Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) concedeu
941 bolsas, sendo 645 para o mestrado e 296 para o doutorado
com recursos da SESu.

A evolucdo da opcdo de cursos de graduacdo presencial
nas IFES, de 2002 a 2013, apresentou uma taxa de crescimento
anual de 9,5% conforme Figura 1. Além disso, a média de 2.169
cursos de graduacdo presencial subiu para 3.960 mediante a
ampliacdo iniciada pelo Reuni, em 2007. A expansao de vagas
ocorreu tanto em cursos existentes, quanto na criacdo de novos
cursos, principalmente as licenciaturas em quimica, fisica, histéria,
geografia, matematica, ciéncias biolégicas, medicina, enfermagem,
danca, letras, ciéncias sociais, dentre outras.

Figura 1: Numero de cursos na graduacdo presencial
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Fonte: CENSO/INEP (BRASIL, 2015, p. 33)

Nas fases | e Il do processo de expansédo da educagao superior,
o total de matriculas passou de 3,9 milhdes para 7,3 milhdes, entre
2003 e 2013, a uma taxa de crescimento médio anual de 6,3% no
periodo. A retomada dos estudos da populacdo em idade mais
avancada em busca de maior qualificacdo para o mercado de
trabalho influenciou na demanda por vagas.

Em 2003, apenas 29,2% das matriculas na graduacao presencial
era na rede publica. As instituicdes privadas se tornaram uma
opcdo para estudantes excluidos das universidades publicas,
devido a oferta de cursos noturnos ou proximidade da residéncia/
cidade natal.

Deste modo, no periodo de 2001 a 2010, preponderou o
crescimento de matriculas no setor privado, apesar da expansao
do setor publico. Em 2011, apenas 15% das matriculas em cursos

de graduacdo foram absorvidas pelas IFES. Em 2014, chegou a 4,7
milhdes de alunos matriculados em cursos presenciais na rede
privada (72%) e 1,8 milhao na publica federal, estadual e municipal
(28%), conforme Figueiredo (2016).

A ampliagcdo no setor privado foi favorecida pela ampliagao
das linhas de financiamentos aos estudantes, como o Fundo
de Financiamento Estudantil (FIES), Lei 10.260/2001, substituto
do Programa de Crédito Educativo (PCE), implantado em 1976
e institucionalizado pela Lei 8.436/1992. Além do Programa
Universidade para Todos (Prouni), criado pela Medida Proviséria n®
213/2004, convertida na Lei n° 11.096/2005, que concede bolsas
de estudos para estudantes em instituicdes privadas de ensino
superior.

Ademais, o aumento de matriculas na graduacdo pode ser
atribuido ao crescimento econémico alcancado pelo Brasil; a
busca pelo mercado de méo de obra especializada; as politicas
publicas de incentivo ao acesso a educagao superior; a ampliacdo
do financiamento (bolsas e subsidios), como o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) para apoiar alunos
em vulnerabilidade econdmica e promover a sua permanéncia;
a expansdo da oferta de vagas na rede federal com a abertura
de novos campi e IFES, e a interiorizacdo das universidades
existentes.

4.2 ANALISE DA EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES E CAMPI POR
REGIAO BRASILEIRA

Entre 2003 e 2007, em regides prioritariamente ndo metropolitanas,
0 governo criou 4 IFES no Sudeste, 3 no Sul, 2 no Nordeste e 1 no
Centro-Oeste e disponibilizou 110.729 novas matriculas, 26.612
vagas e 613 cursos na graduacao. Além dos 79 novos campi, sendo
16 no Norte, 16 no Sul, 4 no Centro-Oeste, 31 no Nordeste e 12
no Sudeste. Na Tabela 2, pode-se observar a expansao das IFES e
campi por regido brasileira.

Tabela 2: Expansédo da educacdo superior por regido

IFES Campi
Regidio 2002 2014 Taxa cresc. (%) 2002 2014 Taxa cresc. (%)
Norte 8 10 1.9 24 56 7,1
Nordeste 12 18 3,4 30 90 9,2
Sul 6 11 5.1 29 63 6,5
Sudeste 15 19 2,0 46 81 47
Centro Oeste 4 5 1.9 19 31 4,1

Fonte: Adaptado de SIMEC/MEC (BRASIL, 2015, p. 34)

Fonte: Adaptado de SIMEC/MEC (BRASIL, 2015, p. 34)

A distribuicdo das IFES e campi visou proporcionar mudancas
socioeconémicas e culturais na qualidade de vida dos envolvidos,
fortalecer a integracdo regional e internacionalizar a educagao
superior com a fundacdo de quatro IFES em regides de fronteira.
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No periodo de 2003 a 2014, o governo federal criou 18 novas
IFES, ou seja, totalizou 63 IFES, sendo 19 na regido Sudeste, 11 no
Sul, 10 no Norte, 18 no Nordeste e 5 no Centro-Oeste. A localizagcao
das 63 IFES e seus 321 campi é demonstrada na Figura 2.

Figura 2: Localizacdo das IFES brasileiras e campi por regidao
geografica
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Fonte: Adaptado de Ministério da Educagéo (BRITO, 2014)

A expansdo se concentrou em algumas regides como
demonstrado na Figura 2, apesar dos esforcos do governo federal
para a interiorizacdo das IFES e campi. Brito (2014) associa tal fato
as forcas politicas da esfera municipal e estadual, que incentivaram
a instalacdo em determinados municipios do interior para formar
profissionais qualificados voltados ao mercado de trabalho local,
sob o interesse de atrair maior volume de investimentos e integrar
a economia local e regional.

A oferta de educacéo superior se concentrava em metropoles e
regides com maior poder aquisitivo do eixo Sul Sudeste. Por isso,
a proposta de expansdo envolveu o aumento de vagas e cursos
com uma melhor distribuicdo entre as zonas urbanas e rurais nas
cinco regides brasileiras. Contudo, é preciso implementar politicas
publicas complementares de incentivo a fixacdo de IFES publicas
desenvolver regides alternativas e reduzir as assimetrias regionais.
A interiorizacdo promove transformagdes econémicas, sociais e
espaciais em razado da mobilidade populacional, segundo Brito
(2014).

Nesse contexto, apresentou-se na Tabela 3 a variacdo das taxas
de crescimento de cursos, vagas e matriculas no ensino superior
de 2002 a 2014 por regido geogréfica.

Tabela 3: Taxas de crescimento dos cursos, vagas e matriculas de
2002 a 2014 por regiao

Cursos Vagas Matriculas
Regido 2002 2014 Cresc. (%) 2002 2014 Cresc. (%) 2002 2014 Cresc. (%)
Norte 478 714 33 16.755 30.094 49 76.779 128.228 43
Nordeste 583 1.299 6,7 33.587 75.052 6,7 147.464 281.421 5.4
Sul 286 951 10,0 17.152 42.241 7.5 75.985 157.206 6,1
Sudeste 430 1.332 9,4 32.509 71.502 6,6 139.641 275.687 5,7
Centro-Oeste 270 571 6,2 13.260 27.044 59 60.590  89.721 33

Fonte: Adaptado de CENSO/INEP (BRASIL, 2015, p. 34)

Os resultados globais demonstraram a concentracdo das
maiores taxas de crescimento de cursos nas regides Sul (10,0%
ao ano) e Sudeste (9,4% ao ano) face a criacdo de cinco e quatro
IFES, respectivamente. Quanto as vagas, o Sul se destacou com
crescimento médio anual de 7,50% e o Nordeste 6,7%. Tal cendrio
refletiu na concentracdo daampliacdo de matriculas nas regides Sul
(6,17% ao ano), Sudeste (5,7% ao ano) e Nordeste (5,4% ao ano).

O maior volume de cursos, vagas e matriculas pode resultar da
concentracdo das IFES em capitais e regiées mais desenvolvidas
no eixo Sul-Sudeste, principalmente com a criacdo de 48 novos
campi, entre 2008 e 2012. No Nordeste, as acdes de interiorizacdo e
expansdo, entre 2012 e 2014, resultaram na fundacéo de trés IFES
e 19 campi.

A ampliacdo de matriculas na educacéo superior é influenciada
pelademanda do mercado de trabalho por mdo de obra qualificada
e a necessidade de otimizacdo de espacos fisicos e recursos
humanos nas IFES.

A menor taxa de crescimento anual nos cursos e vagas ocorreu
na regido Norte, sendo 3,3% e 4,9%, respectivamente, sendo o de
matriculas no Centro Oeste (3,3% ao ano). Entre 2002 e 2014, no
Norte criaram-se duas novas IFES e expandiram o acesso com a
implantacdo novos campi e no Centro Oeste fundou-se uma nova
IFES. A interiorizacdo buscou priorizar o “[...] deslocamento das
instituicoes federais de ensino superior para as localidades mais
carentes e com menor cobertura.” (BRASIL, 2015, p. 35).

4.3 APOLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DO PNAES E O REUNI
NA PROMOCAOQ DA IGUALDADE

As condi¢cdes de permanéncia nas IFES projetadas na dimensao
“Compromisso Social da Instituicdo” no Reuni buscaram expandir
0 acesso com a ampliagdo da oferta de vagas para atender todas as
camadas sociais na universidade publica.

Nesse contexto, o PNAES complementou as agdes do Reuni com
o intuito de promover a igualdade material, propiciando o alcance
da igualdade formal para o desenvolvimento das IFES, financiadas
por uma dotacdo orcamentdria anual a fim de consolidar a politica
de assisténcia estudantil local.
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OPNAES éregulamentado pelo Decreton°7.234/2010 e objetiva
assegurar a permanéncia dos estudantes, prioritariamente dos em
vulnerabilidade socioecondmica, para reduzir as taxas de evasao
(abandono de curso) e retengédo (permanéncia no curso maior que
a esperada devido a reprovacdes, desisténcias).

Para tal, as IFES devem oferecer beneficios nas areas de moradia
estudantil, alimentacao, transporte, atencao a saude, inclusao digital,
cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico e acesso, participacdo e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades e superdotagao.

O acesso as IFES foi democratizado pelo Reuni com o aumento
devagas, concessdo de auxilios financeiros, promocéo daigualdade
material e garantia da permanéncia. Na Tabela 4, resumiram-se
os valores do orcamento do PNAES executado nas IFES de 2008
a 2016.

Tabela 4: Evolucdo do PNAES nas Universidades Federais em
valores nominais

Anos 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
220,7 3202 4155 5798 6829 8022 959,5 1.006,7

Valores em milhdes 178,1
Fonte: Adaptado de BRASIL (2017)

Fonte: Adaptado de BRASIL (2017)

O crescimento das matriculas incorre no aumento de alunos
hipossuficientes, ou seja, amplia a demanda por beneficios de
carater social, como o PNAES. Na Tabela 3, pode-se observar
uma taxa de crescimento na ordem de 22,78% a.a. nos valores
disponibilizados do PNAES, entre 2008 e 2016.

As propostas expansionistas do Reuni foram financiadas por
RS 440 milhdes na ampliagao e consolidacéo das instituigoes, RS
509 milhdes na implantagao de novos campi e R$ 300 milhdes na
implantacdo de novas universidades, totalizando R$ 1,2 bilhdes,
em 2013 (BRASIL, 2015).

Na Figura 3, apresentou-se a evolu¢do orcamentdria do MEC, de
2003 a 2013, cujo movimento foi uma tendéncia linear crescente
ao longo do tempo. Assim, o governo buscou incrementar o
orcamento do MEC em prol da concretizacdo dos objetivos
expansionistas da educacdo superior.

Figura 3: Orcamento do MEC (em R$ bilhdes)
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Fonte: SIAFI/STN - base de dados - valores empenhados (BRASIL,
2015, p. 28)

O Reuni contribuiu positivamente para elevar o orcamento
do MEC destinado a infraestrutura, ampliacdo de vagas, cursos,
alunos, universidades, campi e quadro funcional. No entanto, a
sustentabilidade da politica de expanséo e reestruturacdo das IFES
representa um desafio a educagao superior brasileira.

Nafase deformulacdo do programa nédo previrama continuidade
de um financiamento complementar as IFES, pois correspondeu
ao pacto destas com o MEC frente a um prazo de vigéncia. Com
isso, os reitores das IFES pleitearam junto ao MEC a continuidade
do repasse de recursos orcamentarios e financeiros para subsidiar
a manutencdo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo de
modo a ndo interferir no desempenho das universidades em longo
prazo, conforme Proposta Orcamentdria do Oficio n° 065/2013/
DIFES/SESU/MEC e Plano de Desenvolvimento da Universidade
da Agenda de Desenvolvimento para as Universidades Federais
(BRASIL, 2013).

Em sintese, a ocorréncia da garantia constitucional do direito a
igualdade para todos foi inerente ao Reuni ao ampliar a assisténcia
estudantil, criar cursos noturnos, aumentar as vagas e democratizar
0 acesso ao ensino superior com a sua interiorizagao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Reuni promoveu a expansao universitaria, enquanto politica
publica educacional, por meio da ampliacdo de vagas e do
carater inclusivo do ensino superior publico. Nesse sentido, a
expansao visou garantir a isonomia no acesso a educacao, que
constitucionalmente se destina a todos de forma indistinta.

O programa também buscou a descentralizacdo das capitais
com a instalacdo de campi no interior a fim de permitir o acesso de
residentes no interior. Além de otimizar o tempo de funcionamento
das IFES por meio da oferta de cursos noturnos.

O acesso a educagdo é uma alternativa para desenvolver o pais
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e reduzir a desigualdade social. Para tal, o governo federal deve
atuar na formulagao e implementacdo de politicas ou programas
de expansdo do acesso, como o Reuni e o PNAES, que visaram
garantir o acesso e a permanéncia de grupos sociais vulneraveis
a0 ensino superior.

A inclusdo, expansao do acesso, condicdes para permanéncia
e conclusédo do curso sdao formas de conceder a igualdade de
oportunidades no ambito publico. A concepcdo material do
principio da igualdade concretiza-se na execugdo de politicas
publicas educacionais para efetivar os direitos dos cidadaos.
Nessa perspectiva, o Reuni demandou a complementacdo de suas
acoes ao impulsionar a formulagdo e implementacédo de politicas
afirmativas, apds a reestruturagao das IFES.

Contudo, acredita-se que a reestruturacdo também se faca
necessaria nas instituicdes de ensino basico e fundamental para
atender os alunos, de forma igualitéria e com qualidade, de modo a
efetivar o principio constitucional da igualdade. Assim, a educacdo
superior deixaria de assumir a tarefa de compensacéo social.
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