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Resumo

O artigo apresenta trés visdes ecolégicas e quais sdo os principais temas
abordados por cada uma. Apés, discute-se a atual problemdtica urbana no que
se refere aos impactos socioambientais, como o manejo de residuos s6lidos. Esses
elementos servem para a reflexdo de como pode se utilizar a Agenda 21 como
instrumento de mobilizagao de agentes locais para a realizagao de projetos por

agentes publicos ou privados que venham a sanar problemas verificados.

Palavras-chave: Ecologia. Urbano. Agenda 21.

Abstract

The paper presents three ecological views and what the main issues addressed
by each oneare. Later, there isadiscussion on the current urban problematic concerning
social and environmental impacts, such as solid waste management. These elements
serve to reflect on how we can use the Agenda 21 as a tool to mobilize local agents to

carry out public or private projects in order to solve the problems encountered.
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1 Introdugao

Pode-se dizer que tanto a teoria quanto a pritica socioambiental nio
tém uma corrente Unica e sio marcadas por propostas variadas. Existem
diferencas na maneira como o tema é abordado, muito em razio da diversidade
dos profissionais que se preocupam com o assunto. Exemplo sio os biélogos
que tenderio, via de regra, a dimensionar o problema de forma diferente
de um economista, o qual terd diferengas de opinido de um sociélogo. E
importante delimitar as diferengas conceituais existentes sobre o tema para
que possa guiar a pratica de forma multidisciplinar e integrada.

Apresentam-se trés correntes tedricas e também prdticas, que se
preocupam com o tema ambiental, de acordo com bibliografia recente que trata

do tema, considerando a sua conceituacao e formas de atuagio. Apds, coloca-se

em pauta a temdtica urbana como proposta para a constru¢ao da Agenda 21.

2 Correntes Ecolégicas

Consideram-se correntes ecolégicas como as formas especificas de
atuagao que tenham por finalidade temdtica ambiental, variando a maneira
como atuam para sanar o problema focado. H4 uma grande variacio nas
formas de atuagdo ambiental, sendo um definidor o periodo de atuacio e
também o local. Castells (2008) elaborou uma tipologia dos movimentos
ambientalistas que consideram a identidade do grupo, os adversirios e
seus objetivos. Verifica-se que hd, nesse esquema, o desenvolvimento dos
movimentos das questdes locais e imediatas para aquelas globais e abstratas.

Também Alier (2007) elabora uma tipologia desses movimentos,
mas de maneira mais simplificada, considerando a identidade do grupo e
objetivos principais. A seguir apresentam-se trés correntes, conforme a
concep¢ao desse autor, de forma a compreender de maneira mais diddtica a
orientagdo ambiental e elucidar alguns elementos da questao colocada acerca

da construcao da Agenda 21.

2.1 O culto & vida silvestre ou protecionismo
Essa é uma compreensao ambiental que propde a nio interferéncia
humana nos ambientes naturais, ou, ainda, mantendo-a em patamares minimos.

Tal compreensio é coerente com o entendimento do valor da natureza como um
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fim em si mesmo. Tal valor estaria ligado ao amor a natureza, nio colocando
como centro da questdo os fatores econdmicos e aproveitamento de recursos.
A defesa do ambiente dessa corrente ecoldgica se atém as espécies animais e
florestas origindrias. Sua base cientifica é a biologia da conservagio e tem como
principais vitérias a Convencio da Biodiversidade de 1992 (Rio de janeiro) e a
Lei de Espécies em Perigo dos EUA (ALIER, 2007, p. 22). E inerente o risco ao
ambiente que foi causado pelos aspectos da modernizagao, que busca a exploragao

dos recursos naturais. Essa visio compreende que:

[...] consolidou-se um consenso, agora também corroborado
pela expertise cientifica, de que as interven¢oes humanas
sobre a natureza tém sido de tal dimensdo, que provocam
modificagdes irreversiveis paraa estrutura e o funcionamento

dos ecossistemas [...] (MILANI, 2008, p. 289-290).

A principal preocupagio dessa corrente é com a biodiversidade e como
a interferéncia humana modifica os ambientes. Entre os principais temas, pode-
se destacar a fragmentagdo de ecossistemas, extingao de habitats e introducio
de espécies exéticas (MILANI, 2008). Pode-se destacar ainda a questao sobre
o manejo de Unidades de Conservagao (UCs) e a relagiao dos povos residentes
com o ambiente local. H4 atualmente um debate sobre o conflito do paradigma
ambiental versus cultural sobre a gestao das UCs (CREADO ez al., 2008), mas
nesse paradigma hd énfase no controle ambiental, na busca da conservagio desses
locais, restringindo ao mdximo sua ocupagio e utiliza¢io, permitindo o uso por
tais povos residentes, mas sob controle governamental.

Uma grande expoente dessa corrente foi a ecologista e cientista
Rachel Carlson, que em 1962 escreve o livro Primavera Silenciosa. Nessa
obra a autora demonstrava os riscos do uso indiscriminado do pesticida
Dicloro-Difenil-Tricloroetano (DDT) 4 satde humana e animal, tornando-se
um simbolo da luta em defesa do ambiente e fazendo com que pela primeira

vez o cientificismo pragmdtico viesse a ser questionado.

2.2 O desenvolvimento sustentdvel
Essa corrente traz uma preocupagio mais instrumental, focando os

-

impactos da economia, ou, ainda, da atividade industrial sobre o ambiente. E
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uma corrente geralmente normativa, propondo maneiras de agir que venham a
agredir menos a natureza com uma utilizagao mais racional da tecnologia. Pode-
se compreender como uma das abordagens possiveis dessa corrente a busca da
ecoeficiéncia, utilizando recursos naturais de forma racional, em um sentido
econdmico, embora o desenvolvimento sustentdvel nio restrinja-se a esse enfoque.

Trata-se aqui tal corrente como a mais préxima ao holismo, pois
integra os temas que sio tratados em economia, ecologia e também considera
as contradicoes sociais, levando em conta necessariamente as diferencas sociais
como constituintes de muitos passivos ambientais (FOLADORI, 1999). H4
aqui diferengas em relacio ao paradigma anterior, pois o foco de agdo passa
para as questoes sociais e econoémicas. Nao hd, entretanto, consenso acerca da
compreensio de como agir sobre tais questoes dentro desse paradigma.

Arroyo e Schuch (2006) realcam que o desenvolvimento sustentével
¢ diverso da compreensio de crescimento econdémico. Esse tltimo leva em
consideragio fatores exclusivamente quantitativos e estabelece um padrao de
atividade baseado no que se denomina popularmente como desenvolvimentismo,
priorizando os resultados econdmicos em demérito dos demais elementos, tais
como a conservagio do meio ambiente. Seu cilculo de sucesso se dd, portanto,
através da observagao do Produto Nacional Bruto (PNB), por exemplo.

O desenvolvimento econdémico que veio a inspirar a nogio do
desenvolvimento sustentdvel é de natureza diferente, pois sao considerados os fatores
qualitativos. Sao levados em conta elementos como escolaridade, longevidade e
renda da populagio, utilizando o indice de desenvolvimento humano (IDH).
Esse indice foi elaborado pelo economista Amartya Sen, ganhador do prémio
Nobel, e tinha como objetivo inserir uma preocupacio com as caracteristicas
sociais nos indices que mediam o que se compreendia como desenvolvimento dos
paises. Assim, podemos dizer que o “desenvolvimento econdmico é o crescimento
econdémico (aumento do PNB) acompanhado pela melhoria do padrao de vida de
toda a populagio e por alteracoes fundamentais na estrutura da economia e da
organizagao politica e social.” (ARROYO & SCHUCH, p. 44).

Note-se que o constructo de desenvolvimento, como exposto acima, nao
traz nos indicadores um cdlculo sobre a exploracio ambiental, sendo esta uma
preocupagao mais recente. Um dos indicadores mais utilizados atualmente é o da
pegada ecoldgica em que se calcula o impacto do homem sobre a terra através da

utilizagao de diversos bens materiais e servi¢os, como transporte, energia etc.
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Desdobra-se, assim, anog¢io de desenvolvimento paraecodesenvolvimento,
ou, simplesmente, sustentabilidade. Definimos, portanto, o desenvolvimento
sustentdvel tal qual elaborado pela Comissio Mundial sobre 0 Meio Ambiente e
Desenvolvimento como “(...) aquele desenvolvimento que atende as necessidades
do presente sem comprometer as possibilidades das geragdes futuras de atenderem
as suas proprias necessidades.” (CMMAD, 1988).

Assim, constrdi-se uma no¢io mais integrada entre ambiente e sociedade.
De acordo com Arroyo e Schuch, o desenvolvimento sustentdvel leva em
consideracao fatores como:

* Satisfacio das necessidades bdsicas de alimentacao;

* Desenvolvimento e pobreza;

* Satde e habitacio;

* Nova matriz energética por meio de fontes renovveis.

Esses autores compreendem que hd duas versoes da sustentabilidade. A
primeira ¢ uma apreensio restrita sobre a sustentabilidade, em que a principal
consideracdo ¢ a perspectiva instrumental, na qual a sustentabilidade ¢ colocada
em termos técnicos, ou seja, de eficiéncia energética, como exposto anteriormente.
Assim, a questdo que se coloca é o avanco tecnoldgico a fim de desenvolver
novas formas de exploracio econdémica que reduzam o impacto ambiental.
Essencialmente, essa linha de interpretagio compreende que o ambiente é um
bem econdmico e regulado pelo mercado (FREY, 2001).

A segunda compreensao sobre o que ¢ sustentabilidade é de visiao ampla. Nesta
se realiza uma critica sistémica ao atual modo de produgio capitalista. O principal
problema, de acordo com essa visao, ¢ a maneira nao sé6 como se produz, mas como
se distribui a produgio. A visao ambiental e social tornam-se interdependentes. Para
resolver os problemas ambientais, ¢ necessdrio agregar interesses das populagoes locais,
construindo o que denominam de poder popular (ARROYO & SCHUCH, p. 50-
54). Além dessas abordagens, é preciso ressaltar que a sustentabilidade é um conceito
que ndo se consolida enquanto instrumento analitico em razao da variedade de sujeitos
sociais que adotam essa terminologia para suas préticas, o que por si s6 nao inviabiliza

a sua utilizagao como orientagao para o debate (BRITO & RIBEIRO, 2002).

2.3 O ecologismo dos pobres
Essa corrente ecoldgica traz consigo a no¢do de justica ambiental e faz

critica a0 modelo de producio atual a partir das populagoes origindrias. Pode-se
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utilizar como exemplo a luta dos pescadores artesanais contra a pesca industrial,
ou, ainda, a luta dos povos indigenas contra a exploracio petrolifera nas florestas.
Via de regra, os atores prioritdrios, ou defensdveis, sio os povos jd estabelecidos
contra provéveis exploradores estrangeiros. Conforme Alier (ibid.), esta é umavisao
populista, mas que deve ser desligada de sua concep¢ao comum. O populismo
aqui ¢ origindrio da corrente narodnik, do final do século XIX e inicio do XX.
Eles propunham um socialismo agrdrio, defendendo os camponeses contra a
exploragio do Czar. E dificil nio relacionar a pecha populista de sua utilizagio
arraigada, ainda mais se atentarmos que essa proposta sempre ¢ ligada a defesa
dos povos origindrios, independente de sua postura. Pode-se retornar aqui a
questio da utilizagdo dos povos origindrios nas UCs, modificando, no entanto, o
termo povos origindrios por tradicionais (CREADO ez al., 2008). O termo muda
e também a concep¢io dos direitos desses povos. O foco de prote¢io, portanto,
passa para os agentes e nao o ambiente.

Ressalta-se, no entanto, que a proposta ¢, pelo menos para a atual
utilizagao, reverter situagdes de degradagao social e ambiental com o apoio das
populagoes locais, sendo o conceito de populismo ambiental vélido nesse sentido.
Compreensio semelhante pode ser encontrada no conceito de ernodesenvolvimento,
desenvolvido por Stavenhagen (#pud OLIVEIRA, 2006). Esse modelo propoe
“uma natureza de desenvolvimento ‘alternativo’, que respeitasse os interesses
dos povos ou das populacoes étnicas, alvo dos chamados “programas de
desenvolvimento” (OLIVEIRA, 2006, p. 47). Esse principio procura priorizar a
cultura das populacoes locais, assim como buscar a melhoria de suas condicoes
de vida, sem que se tenha em mente um padrio de desenvolvimento etnocéntrico.

Tal corrente é baseada nas seguintes premissas:

1. Estratégias de desenvolvimento sio destinadas prioritariamente ao
atendimento das necessidades basicas da populagao e para melhoria de
seu padrio de vida e niao a reproducio dos padroes de consumo das
nagdes industrializadas, propugnadas, exclusivamente, pelo crescimento
econdmico;

2. Visao endbgena, orientada assim para as necessidades do pais mais do
que para o sistema internacional;

3. Nao rejeitar a priori as tradicoes culturais, procurando aproveitd-las;

4. Respeito ao ponto de vista ecoldgico;
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5. Autossustentabilidade, respeitando, sempre que possivel, os recursos
locais, sejam eles naturais, técnicos ou humanos;

6. Desenvolvimento participante, jamais tecnocritico, abrindo-se a
participacao das populages em todas as etapas de planejamento,

execucio e avaliacao'.

Tal perspectiva, como destaca Oliveira (ibid.), torna o agente local nao
mais um informante nativo ou um sujeito a ser atingido pela intervengao, passivo.
Tornamo-nos, assim, colaboradores, e a relacio é simétrica e colaborativa.

As correntes ambientais apresentadas servem como guia de intervengio
de acordo com o ambiente que se pretende conservar ou modificar, podendo
haver o cruzamento de orientacoes de acordo com o contexto de a¢io, assim como
outras concepgoes acerca do movimento ambiental, em constante reformulacio.

A seguir, discute-se o ambiente urbano como meio de intervengio por

préticas socioambientais.

3 O foco no ambiente urbano

O ambiente urbano é o mais sensivel no que tange a possibilidade de
equilibrio ecolégico em razio das caracteristicas de sua ocupagio. E regra ser um
ambiente que requer grande quantidade de energia (consideremos o termo em sua
acep¢do ampla: eletricidade, dgua, alimentos, servicos) para seu funcionamento
e também gerar uma grande quantidade de residuos que devem ser manejados e
exteriorizados.

Quando analisamos suas caracteristicas, nao devemos nos focar somente
no seu espago geografico ocupado, mas em toda uma cadeia relacional da qual
¢ dependente. Comecemos pela necessidade de alimentos, que requer que sejam
moldadas determinadas caracteristicas agricolas, necessariamente nos moldes de
produgao em escala para atender a demanda de uma grande popula¢io. Também,
a necessidade de energia elétrica requer a montagem de uma rede complexa para
seu atendimento, que tem aumentado significativamente nos altimos anos. Tal
aumento ocorre nao sé em razao do consumo industrial, mas também do préprio
uso doméstico com uma maior quantidade de eletrodomésticos e demais gadgezs
que se tornam moda, que fazem a caracteristica do consumo perduldrio tipico da

terceira revolugdo tecnolédgica. Destaca-se, nesse sentido, a obsoléncia planejada
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das mercadorias que faz com que sejam descartadas mesmo quando ainda em
funcionamento, como videogames e computadores (MESZAROS, 2002).

Uma das caracteristicas mais danosas ao ambiente é a geragao de residuos.
Pensemos em uma cidade de porte médio, com uma populagio aproximada de
380 mil habitantes. Calcula-se que cada habitante gere algo em torno de 1,5
quilos de residuos diariamente. Ao final de um ano, tem-se um valor aproximado
de 208.050 toneladas de residuos gerados, os quais serdo destinados ao aterro.
Em uma cidade em que nao hd um sistema de coleta seletiva implantado, esses
residuos nao serao reutilizados e degradario o ambiente em que sdo depositados.
Agora consideremos que, além da nio separacio dos residuos recicldveis, também
nio ocorra separagio entre esgoto fluvial, ou da dgua das chuvas, e do esgoto
cloacal, de utilizacao doméstica (o que é regra nas cidades brasileiras). Resulta isso

em uma poluigdo dos recursos hidricos. Nas palavras de Alier:

Um mundo no qual a urbanizagio cresce é, por conseguinte,
um mundo insustentdvel. Por definicio, as cidades nao
sio ambientalmente sustentdveis. Seu territério abriga
uma densidade de populagio demasiado alta para se auto-
sustentar. As cidades produzem algo de valor compardvel ao
verificado na troca dos materiais e da energia que importam
e dos dejetos que produzem? Quais sio os conflitos
ambientais internos das cidades? Esses conflitos sdo as vezes
transpassados a uma escala geografica mais ampla. (ALIER,
2007, p. 212. Thid).

Tais aspectos dizem respeito as questoes ambientais das cidades, mas
consideremos também os elementos relacionais, como os sociais, que se refletem
na maneira como o espago urbano é ocupado. E habitual que os locais mais
degradados ambientalmente, de mais dificil acesso ou os de menor valorizagio
econdmica sejam ocupados pelas camadas de baixa renda, enquanto as camadas
de alta renda ocupam os mais preservados. Assim, para as populagoes de baixa
renda as op¢oes de ocupagio do espaco urbano sio limitadas, causando uma
espiral de autoexploracio e degradagao socioambiental, criando um processo que
Licio Kowarick (1983) chama de espolia¢ao urbana. De acordo com esse autor,
o meio urbano ¢ construido de maneira a dificultar a vida das populagées pobres
em razdo da légica atual de apropriacdo privada dos bens publicos e pela forma

como se dd o acimulo de capital. Esse espaco social seria marcado entdo pela
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desigualdade, por meio da forma de sua ocupagao. Sobre a problemdtica urbana,

de acordo com Rossetto, Orth e Rossetto:
(...) se observa no cendrio brasileiro é uma rede urbana formada
por cidades com caracteristicas bastante diferenciadas, mas
que, apesar de suas peculiaridades regionais e locais, abrigam,
com maior ou menor intensidade, problemas intra-urbanos que
afetam sua sustentabilidade, particularmente os decorrentes de
dificuldades de acesso a terra urbanizada, déficit de moradias
adequadas, déficit de cobertura dos servigos de saneamento
ambiental, desemprego e precariedade de emprego, violéncia/
precariedade urbana e marginalizacdo social. A concentragio
fisica e o modelo de exclusio territorial que marcam o
desenvolvimento de nossas cidades promovem e expoem a

tragédia da concentragio da renda nacional (2006, p. 811).

Uma das caracteristicas do espago urbano é a especulagao imobilidria,
que cria um mercado que se diferencia de acordo com a qualidade do espago,
mensurado de acordo com a localizagao geogrifica e infraestrutura oferecida.
Quando a drea ndo ¢ valorizada suficientemente, ¢ deixada vazia até que sejam
oferecidos os servigos publicos necessdrios ao aumento do valor dos terrenos.
Como ocorre isso?

Muitas vezes sio criados novos bairros, distantes dos bairros centrais ou
com infraestrutura ainda precdria, que tém como destino a ocupac¢io das camadas
sociais pauperizadas. Esse processo se dd, geralmente, pela baixa capacidade de
investimento do Estado em servicos publicos de maneira extensiva, requerendo
um oferecimento gradual e lento. Assim, constroem-se tais bairros em localidades
mais distantes em razio do seu baixo valor inicial e vai se construindo aos
poucos a infraestrutura necessria 8 demanda popular. Criam-se, dessa forma, as
denominadas periferias.

Nesse meio tempo, os vazios urbanos deixados entre os centros urbanos
e as periferias valorizam-se pela criagio gradual de uma rede de infraestrutura
necessdria, como transporte publico, energia elétrica, calgamento, escolas etc. H4,
nesse sentido, uma apropriagao do publico pelo privado.

Ainda, na medida em que se valorizam os novos bairros, parte da
populacio residente deixa o local, seja pelo aumento dos impostos prediais
(IPTU), seja para vender a moradia como especulagido em pequena escala. Dai

surge um novo processo de periferizaco nao planejado pelo Estado. Essas pessoas
g d ferizag lanejado pelo Estado. E
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tendem a ocupar as dreas menos valorizadas, que, geralmente, ficam em regioes
degradadas ambientalmente e de pouco valor comercial.

Da mesma forma, como ocorria no passado, a ocupagao dessas dreas
nao se dd de forma planejada e por livre iniciativa de seus ocupantes, mas sim
pela impossibilidade de arcar com as despesas de aluguel ou financiamento de
imével, pois os moradores das periferias sdo, via de regra, aqueles trabalhadores
que exercem atividades informais, ou seja, sem direitos trabalhistas, com baixos
rendimentos mensais, nio podendo arcar com uma despesa fixa’. Tais elementos
levam a crer que a melhor forma de sanar esses problemas se dd pela abordagem
que leve em consideragao os agentes locais, o que ¢ possivel por meio da utilizacao
de uma concepg¢io sustentivel. Também, naquelas situagoes em que essa
populacio é pauperizada, o etnodesenvolvimento deve ser levado em consideragio
como forma de intervencio.

Percebe-se que o ambiente urbano, além dos impactos ambientais, traz
consigo conflitos sociais de dificil resolu¢do. No que tange a tais demandas, o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) criou o Departamento de Ambiente Urbano?,
o qual busca, entre outras atribui¢ées, auxiliar a gestao em dreas de vulnerabilidade

ambiental. Tais praticas estao contidas na Agenda 21, apresentada a seguir.

4 Agenda 21 como instrumento de agao local

A Agenda 21 ¢ um documento que foi aprovado na Conferéncia Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), que ocorreu no Rio de Janeiro
em 1992 e obteve a adesao de 178 paises. Com 40 capitulos, o documento tratou
de preparar agdes para o século XXI, com vistas a reverter o quadro de degradacao
ambiental das décadas finais do século XX. Mesmo com a compreensio de que
¢ um instrumento limitado em diversos aspectos, especialmente na regulagao
institucional, constitui-se como ferramenta importante para a constru¢io de
projetos locais que estao ligados ao acimulo de debates e a¢oes que resultaram no
documento-guia.

Desse documento se originaram diversas outras Agendas 21 que
adaptavam o documento original a sua realidade, resultando dai a Agenda 21
brasileira, baseando-se em uma consulta 2 populagio local coordenada pela
Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentdvel (CPDS), ligada ao
Ministério do Meio Ambiente (MMA), sendo concluida no ano de 2002.4
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Tal documento objetivou a elaboragio de praticas sustentdveis em nivel
local, mas como elemento multiplicador de diversos outros documentos-guias,
elaborados pelos agentes envolvidos com o processo de construgio das Agendas
21 locais, esse tltimo um documento elaborado com fins 2 agio.

A Agenda 21 local ¢, portanto, uma receita de como podem ser realizadas
atividades locais de sensibilizagado da populagio e consequente organizagio
da mesma. E fundamental para o envolvimento das comunidades locais a
compreensdo de que a Agenda 21 nao ¢ um documento unicamente ecolédgico,
como alguns supdem, especialmente a mentalidade desenvolvimentista, mas
ambiental ou holistico, abarcando a totalidade de varidveis que intervém na

forma de vida humana. Conforme o guia de construgao da Agenda 21 local:

A agenda valoriza, mas nio d4 enfoque apenas 2 situagoes
voltadas a preservacio e conservagio da natureza. Considera
questoes estratégicas ligadas A geragio de emprego e de
renda; & diminui¢do das disparidades de renda regionais
e interpessoais; as mudangas nos padrdes de produgio e
consumo; a construcio de cidades sustentdveis; 2 adogio de
novos modelos e instrumentos de gestio. Em suma a Agenda
21 deve procurar expressar um planejamento estratégico
e participativo, que determina as prioridades a serem
definidas e executadas em parceria governo e sociedade.

(MMA, 2003, p. 17).

Dessa forma, o referido guia sugere um plano de agdo que possibilite
mobilizar a comunidade local a partir de suas demandas. Para que isso ocorra, é
fundamental que determinado segmento da sociedade organizada tome alideranca
do projeto de construgio e que ajude a sensibilizar os demais sujeitos sociais. S6
dessa forma ¢é possivel que se viabilize o empowermens® da sociedade civil (FREY,
idem). Isso significa que é necessdrio que haja mobilizagao da populagio para
exercer pressao frente ao Estado.

Iustrativo é o caso da construc¢io da Agenda 21 de Pelotas/RS. Esse
processo teve inicio com uma gestdo da Prefeitura eleita no ano de 2001,
tendo mobilizado vdrias entidades da sociedade civil (ONGs, associagoes civis,
empresas, sindicatos etc.), tendo partido de um projeto da Secretaria Municipal
de Qualidade Ambiental do municipio (SQA). Representantes da SQA

conduziram uma série de encontros para definir as prioridades para a Construgio
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da Agenda 21 Local. Realizou-se pesquisa junto a populagio com a aplicagio de
questiondrio que procurava estabelecer as prioridades eleitas e, por fim, em uma
Conferéncia Municipal e elegeram-se as politicas publicas prioritdrias, resultando
na produgao do Manual Agenda 21 de Pelotas: construindo a Cidadania Ambiental
(Prefeitura Municipal de Pelotas, 2004). Construiu-se um referencial para a agao
institucional, porém, apds as eleicbes municipais, esse grupo foi destituido do
poder e esse processo foi finalizado. E possivel compreender esse acontecimento
como um exemplo da diferenca entre politica de governo e politica de Estado. A
iniciativa nao surgiu da sociedade civil, que se manteve enquanto cliente e nio
como protagonista do projeto. Assim, todo o processo foi arquivado.

No entanto, ¢ importante, de acordo com o documento Agenda 21 Local,
envolver o Poder Publico, mesmo que este nao venha a se participar diretamente
no projeto, para que auxilie na posterior institucionalizagado da Agenda 21.
Essa etapa inicial deverd formar um grupo de trabalho, que, de acordo com a
elaboragao do guia de referéncia (p. 37), deve:

* Estabelecer metodologia de atuagao;
* Reunir informagées sobre algumas das questdes basicas do municipio;
* Examinar as possibilidades de financiamento e elaboragiao da Agenda 21

Local;

* Iniciar a negociagao sobre a forma de institucionalizar o processo junto

as autoridades locais;

Identificar quais os setores da sociedade devem estar representados, em

funcio das particularidades locais.

5 Consideragées finais

A apresentagio das trés correntes teve por objetivo demonstrar em
que situagdo estas foram empregadas, o que niao esgota a possibilidade de
reflexdo e préticas que venham a utilizd-las de forma conjunta. No entanto, se
pensarmos no ambiente urbano, levando em consideragao a Agenda 21, o mais
apropriado é o emprego das no¢oes combinadas de desenvolvimento sustentdvel
e etnodesenvolvimento, pois tais priticas propiciam a participa¢io das pessoas das
localidades nas quais pretende-se agir, levando em consideracio seus costumes,
tanto para preservar caracteristicas que sejam ambientalmente benéficas quanto

para modificar costumes que as prejudiquem. O essencial para considerarmos é
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que éimprescindivel o envolvimento das populagées locais nas praticas ambientais,
pois como sdo os agentes principais, se nio forem sensibilizados a respeito da
problemdtica trabalhada, nio haverd resultados positivos na causa. Outra razao
¢ que tanto os dérgdos internacionais de apoio ao ambiente quanto a politica
governamental em prdtica atualmente levam em consideragio o envolvimento
das comunidades locais, especialmente quando tratamos do ambiente urbano.

Tendo em vista a questdo urbana, podemos considerar que as principais
questoes, atualmente, s3o o manejo de residuos s6lidos, buscando a implantacio
de coleta seletiva, que ainda néo é prdtica corrente no pafs, salvo o caso da cata¢io
de materiais recicldveis por agentes privados, sem auxilio do poder ptblico. No
Brasil, infelizmente, a coleta de materiais recicldveis se d4 em razao da pauperizagio
e nao por priticas governamentais dos municipios.

A questao da ocupagio do ambiente também tem sido foco de preocupagio
por parte dos agentes governamentais e organizagdes nio governamentais
(ONGs). Nio s6 no que diz respeito aos locais ocupados, mas também a forma
de ocupagio, como exposto anteriormente.

O elemento central para que se possa iniciar a intervencio de acordo
com o interesse de atuagao ¢, portanto, o levantamento de pessoas que podem
se envolver com o problema, como uma associa¢io de moradores, cooperativa de
trabalhadores do local (pescadores, catadores etc.) e mobiliza¢ao da populacio da
comunidade a ser atingida pelo projeto. Tendo sido mobilizada a sociedade civil,
o que pode ser demonstrado por meio de abaixo-assinados ou encontros com a
ciAmara de vereadores ou prefeitura municipal, assim como por meio da midia,

serd maior a possibilidade de sucesso do projeto em questao.
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