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Resumo

Opresente estudo tem por objetivo verificar o desenvolvimento do Sistema Unificado Estadual de
Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte (SUSAF) nos municipios abran-
gidos pela regiao do Médio Alto Uruguai, sob o viés da influéncia gerada pela Agéncia de Desenvolvi-
mento do Médio Alto Uruguai (ADMAU). Para tanto, contatou-se avancos do Sistema e modificagées,
as quais foram implementadas para o atendimento da agricultura familiar e de pequeno porte. Toda-
via, 0 estudo ainda pode averiguar que o SUSAF enquanto politica publica atuante no desenvolvimen-
to socioecondmico regional, tal como, avangos conquistados com o passar dos anos e o suporte do
Sistema de Inspecdo Municipal (SIM). Para tanto, foi desenvolvida pesquisa bibliografica a fim de obter
dados acerca do crescimento da aderéncia dos municipios do Médio Alto Uruguai ao SUSAF, desafios
superados, assim como barreiras a serem transpostas. A analise das informacoes foi disposta contex-
tualizando os conceitos pertinentes e depois, comparando a situacdo atual da regido em relagdo ao
SUSAF, com igual periodo de 2018. Apurou-se que a ADMAU foi fundamental para o avan¢o no nime-
ro de aderentes ao Sistema, havendo um crescimento de 400% em relacdo a 2018. Ainda, verificou-se
que muitas mudancas foram implementadas na regulamentacdo do SUSAF e no procedimento de
adesao, fatores que contribuem para a ampliacdo do Sistema e crescimento econémico local.

Abstract

This study aims to verify the development of the Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial
Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte (SUSAF) in the municipalities covered by the region of the Médio
Alto Uruguai, under the bias of the influence generated by the Agéncia de Desenvolvimento do Médio
Alto Uruguai (ADMAU). To this end, advances in the System and modifications were contacted, which
were implemented to serve family and small-scale agriculture. Yet, the study can still verify that SUSAF
as a public policy active in regional socioeconomic development, such as advances achieved over the
years and the support of the Sistema de Inspecdo Municipal (SIM). To this end, bibliographic research
was developed in order to obtain data about the growth of the adherence of the municipalities of the
Médio Alto Uruguai to SUSAF, challenges overcome, as well as barriers to be overcome. The analysis of
the information was placed in context with the pertinent concepts and then, comparing the current
situation of the region in relation to SUSAF, with the same period of 2018. It was found that ADMAU
was fundamental for the advancement in the number of adherents to the System, with a growth of
400% compared to 2018. Still, it was found that many changes were implemented in the regulation
of SUSAF and in the accession procedure, factors that contribute to the expansion of the System and
local economic growth.
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1 INTRODUGAO

O Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar,
Artesanal e de Pequeno Porte (SUSAF) foi regulamentado pelo
Decreto 49.340, de 05 de julho de 2012, sendo um mecanismo
que visa facilitar a comercializacdo de produtos agroindustriais
no estado do Rio Grande do Sul, através da padronizacdo e
harmonizacdo dos processos de inspecdo e fiscalizagdo dos
produtos de origem animal (RIO GRANDE DO SUL, 2011).

O presente trabalho objetiva a verificacdo dos aspectos
do aumento da adesdo ao Sistema Unificado Estadual de
Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte
(SUSAF), na regiao do Médio Alto Uruguai, através da atuacao da
Agéncia de Desenvolvimento do Médio Alto Uruguai (ADMAU).
Analisando o SUSAF enquanto politica publica criada para auxiliar
no desenvolvimento socioecondmico na regido do Médio Alto
Uruguai, a qual encontra-se situada ao norte do estado, com a
economia local e regional fundamentada na agricultura familiar
e agroindustrias de pequeno porte. Composta por 22 municipios
de pequeno porte - que participam do Conselho Regional de
Desenvolvimento do Médio Alto Uruguai (CODEMAU) e do
Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE) - a regido possui
151.357 habitantes em 4.200,3 km” de érea.

Buscou-se elucidar as principais razoées que levaram ao
crescente numero de adesbes ao Sistema na regido, analisando
o protagonismo da Agéncia de Desenvolvimento do Médio
Alto Uruguai - ADMAU enquanto forca motriz do crescimento a
nivel local, identificando ainda o papel do Sistema de Inspecdo
Municipal (SIM) durante o processo.

A ADMAU foi fundada em 29 de agosto de 2013,
formalizada com a presenca de 30 entidades regionais com o
intuito de conquistar o desenvolvimento socioeconémico, através
do programa Arranjos Produtivos Locais (APL) do Estado do Rio
Grande do Sul. Iniciou para ser a entidade gestora e executora de
acoes e projetos do APL Agroindustria Familiar e Diversidade do
Médio Alto Uruguai-RS - composto por agroindustrias familiares,
Poder Publico, organiza¢des da sociedade civil, Universidades e
outras instituicdes. As atividades englobam agregar valor e gerar
renda no meio rural, almejando o desenvolvimento regional a
partir de interesses coletivos. Afora isso, busca balizar a utilizacdo
sustentavel de recursos (humanos, naturais, fisicos) e o crescimento
econOmico, em sua area de atuacao, de forma autébnoma ou em
parcerias com o setor publico, setor privado e terceiro setor.

Pesquisou-se como o SUSAF se desenvolve em
municipios da regido, os desafios encontrados pelos municipios
na busca pela adesdo a referida politica e eventual impacto
socioeconémico. Ademais, buscou-se identificar quais as acdes
da ADMAU para incentivar a adesao, bem como as expectativas e

possibilidades existentes em relacdo ao futuro.

Ainda, observou-se a trajetéria do Sistema, uma vez que
desde sua regulamentacdo no ano de 2012, passou por alguns
ajustes, até se chegar a um novo modelo no ano de 2019, que
gerou a adesao de mais de 60 (sessenta) municipios no estado do
Rio Grande do Sul, representando um salto bastante significativo
no desenvolvimento do programa (SULZBACH; FLACH, 2019).

A elaboracdo do material se deu através da coleta de
informacdes através de pesquisa bibliografica e de levantamento
de dados, valendo-se de artigos, publicacbes em periddicos,
bem como o préprio portal online do Estado do Rio Grande do
Sul. Os dados obtidos foram analisados identificando pontos de
adversidade e eventuais beneficios decorrentes do uso do sistema,
ressaltando as novidades do novo modelo do SUSAF alicercado
em 2019, incluindo também a alteracdo regulamentar de 2020.

O presente estudo se propds a, além de conceituar e
analisar as caracteristicas do SUSAF, facilidades e dificuldades de
adesdao dos municipios, problematizar, em uma esfera politica e
académica, a importancia da movimentacao de terceiros para a
sua expansdo, assim como as limitagdes e as potencialidades a
serem exploradas nesse tipo de politica publica, visando o melhor
interesse da regiao.

2 POLITICAS PUBLICAS

Mosquera (2014) afirma que o Estado-Nacdao moderno passa a
ser o ente gestor da sociedade capitalista, de modo que as suas
acoes se ddo, majoritariamente, em beneficio dos interesses das
classes que o dominam, havendo, todavia, também a adocédo de
medidas oficiais que beneficiem pontualmente os trabalhadores e
a populagdo em geral. E o denominado Contrato Social para a Paz
Capitalista (MOSQUERA, 2014).

Diante disso, as politicas publicas sdo o instrumento oficial por
meio do qual o Estado-Nagao cumpre com a sua fungao original
- de intermediar os conflitos oriundos da sociedade capitalista.
Sobre isso, Fiori (1997) considera que as politicas publicas do
Estado-Nacdo moderno - ou Estado de Bem-Estar Social, como
tratado por esse autor — possuem duas caracteristicas que devem
ser observadas para a sua ideal compreensao.

A primeira caracteristica diz respeito a natureza limitada
dessas politicas, que, por serem a expressao de uma disputa
de forcas sempre desfavoravel as classes menos favorecidas da
sociedade, sempre estardo majoritariamente voltadas para os
interesses das classes dominantes. Em tal sentido, a elaboracao de
politicas publicas que beneficiem os menos favorecidos sempre
estard influenciada por esses outros interesses e a sua execugao
encontrara dificuldades.

Poroutrolado,otratadoautordestaca,comosegunda caracteristica,
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o potencial transformador das politicas publicas. Pois, ainda que
limitadas e influenciadas pelos interesses das classes dominantes,
as acoes do Estado-Nacdo moderno promoveram historicamente
um avanco inclusivo na sociedade capitalista, onde setores outrora
super explorados passaram a ter perspectivas reais de ascensao
social (FIORI, 1997).

Dessa forma, compreende-se que as politicas publicas
sdo, antes de tudo, um instrumento de execucdo dos idedrios
representados pelos governos que as desenvolvem. Ademais,
possuem a fungdo de intermediar as contradicdes surgidas pelo
modo de organizacdo da sociedade existente, a0 mesmo tempo
que podem vir a possuir um potencial de transformacdo da sua
realidade.

3 AGROINDUSTRIAIS E OS SISTEMAS DE INSPECAO E
FISCALIZAGAO

Dalfior, Lima e Andrade (2015), sugere que o processo de
implementacdo de politicas publicas deve ser analisado como
um fendmeno politico-institucional, diretamente relacionado aos
entes e agentes publicos que o executam. Ou seja, para se analisar
como ocorre a implementacdo de uma determinada politica
publica, é preciso conhecer as particularidades do processo, tendo
em vista, especialmente, os aspectos especificos do poder publico
que a desenvolve - quais motivacdes presentes, métodos de
execucdo, natureza dos recursos utilizados, etc.

Os mesmos autores, ainda, destacam o fato de que a
etapa de implementacdo é essencial para o desenvolvimento
de uma politica publica, bem como para os seus efeitos e
resultados futuros — pois sdo as caracteristicas institucionais de
implementacdo que moldam a natureza das politicas e direcionam
a sua execucao (DALFIOR; LIMA; ANDRADE, 2015).

No caso do desenvolvimento de politicas publicas
voltadas para a agroindustria, tal processo de implementagdo
passa, em essencial medida, por instrumentos de inspecao e
fiscalizacao, os quais, constituidos como sistemas institucionais,
possuem a responsabilidade de garantir a qualidade dos produtos
a serem comercializados e consumidos pela populagdo (PASCHE;
FERREIRA, 2009).

Para isso, ainda de acordo com Pasche e Ferreira (2009),
cabe aos entes publicos responsaveis a acdo fiscalizadora, que
inspecione a producao dos alimentos e sua destinacdo comercial
- armazenamento, formas de transporte, observacao das datas de
fabricacdo e estimativas de validade, etc. -, onde deve-se preservar,
em especial, o bom aspecto higiénico e sanitario em todo o referido
processo.

Esse mecanismo de controle estatal - voltado tanto para

os produtos de origem animal quanto os vegetais -, precisa, por
outro lado, garantir o estimulo a livre iniciativa do setor - algo
especialmente importante para a agricultura familiar e de pequeno
porte -, estabelecendo padrdes apenas necessarios para 0s seus
fins, sem burocracias e exigéncias desnecessarias (VIEIRA, 2017).

Compreender tal processo é importante pois sdo esses
instrumentos os responsdveis pela emissao de certificacdes que
habilitam os produtores rurais a produzirem e comercializarem os
seus produtos. Por isso, faz-se necessério conhecer qual a situacdo
atual dos sistemas de inspecéo e fiscalizacao vigentes, para melhor
compreender o que deve ser observado na pesquisa que sera
realizada.

Nesse sentido, faz-se relevante destacar a evolucao
histérica dos servicos de inspecao e fiscalizagdo no Brasil, cuja
origem, enquanto pratica oficial do Estado, data de 1915, quando
da criacdo do 6rgdo chamado “Servico de Inspecdo de Fabricas
de Produtos Animais” pelo Ministério da Agricultura, Industria e
Comércio.

Ao longo das décadas, através dos diferentes periodos
politicos pelos quais passou o pais, a regulamentacdo da
inspecdo estatal assumiu formas diversas, partindo do sistema de
federalizacdo para uma descentralizagdo que permitiu aos estados
e municipios a criacdo de seus proprios sistemas de inspecao -
ainda que sob diretrizes gerais estabelecidas pela Unido, como
aponta a Lei 9712 de 1998 ao estabelecer o Sistema Unico de
Atencdo a Sanidade Agropecudria (SUASA).

Tal modelo, por sua vez, teve como regulamentacdo o
Decreto 5741 de 2006 - criador do Sistema Brasileiro de Inspecéo
de Produtos e Insumos Agropecudrios (SISBI) -, o qual propunha
a equiparacdo técnica dos trés niveis estatais de fiscalizacdo
existentes no pais. Sendo que, mais recentemente, o Decreto 8444
de 2015, tratando especificamente da inspecao de produtos de
origem animal, flexibilizou as condicdes de fiscalizagao vigentes,
mantendo as inspe¢des de natureza permanente apenas para os
estabelecimentos executores da pratica de abate.

Nesse contexto, destacam-se os sistemas de inspecdo
estaduais do Rio Grande do Sul, cujo principal deles é a Divisao
de Inspecdo de Produtos de Origem Animal (DIPOA) — também
conhecido como “CISPOA", sua antiga denominacéo -, enquanto
6rgéo da Secretaria da Agricultura.

Esse 6rgdo atua em estabelecimentos de abate de
bovinos, bubalinos, ovinos, suinos, javalis, aves, pescado e coelhos,
bem como junto a casas de mel, entrepostos de carnes, pescados,
laticinios, ovos e na industrializacdo de seus derivados.

No intuito de se buscar uma ampliacdo do sistema de
inspecdo que chegasse com maiores possibilidades aos pequenos
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agricultores, por sua vez, surgiu o SUSAF — cuja descricdo sera
feita no subcapitulo correspondente. Para a implementacao dessa
politica, todavia, é necessdria a atuacdo dos Servicos de Inspecao
Municipais (SIM’s) — 0s quais, nos municipios que nao os possuem,
precisam ser implantados como requisito prioritario de adesao.

A implantacdo do SIM, portanto, precisa estar de acordo
com o que indica o SUASA, porém necessita, essencialmente,
adaptar-se as realidades e condicdes de cada municipio. Assim, é
necessario observardeforma particular o cenario de cadamunicipio
a ser pesquisado, para que, ao conhecer como é administrado o
SIM - ou o seu projeto de implantacéo -, possa se analisar de que
forma ocorreu ou poderad vir a ocorrer a implementagao do SUSAF.

4 MATERIAIS E METODOS

As bases metodoldgicas de uma pesquisa séo, segundo Duarte
(2009), a parte estruturante de um trabalho académico, tendo em
vista que o trabalho de coleta de dados e informagdes é o ponto
central de um estudo cientifico e, para um desenvolvimento
qualificado desse processo, é preciso haver organizagao e clareza
tedrica sobre que caminhos seguir, bem como quais instrumentos
de investigacao devem ser aplicados.

Marconi e Lakatos (2006) reportam ainda que a pesquisa
pode ser definida como um procedimento formal, com métodos
de pensamento reflexivo, que requer um tratamento cientifico
e se constitui no caminho para se conhecer a realidade ou para
descobrir verdades parciais.

De acordo com Gil (2007), pesquisa é definida como
procedimento racional e sistemdtico que tem como objetivo
proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos. A
pesquisa desenvolve-se por um processo constituido de varias
fases, desde a formulacdo do problema até a apresentacdo e
discussdo dos resultados.

Nesse sentido, considerando as classificacbes de
Duarte (2009), o presente estudo foi pautado pela seguinte base
metodoldgica: seguiu-se o procedimento de pesquisa bibliogréfica,
com abordagem qualitativa e exploratéria. Tal método foi escolhido
pois almejou-se o reconhecimento especifico da realidade de cada
um dos municipios pesquisados, em uma investigacdo que, dentro
dos seus limites, buscou identificar os aspectos mais relevantes da
relacdo entre os poderes publicos municipais e a politica do SUSAF.

Para conclusdo da pesquisa e realizacdo do objetivo
proposto, realizou-se revisao bibliogréfica a fim de analisar a
expansao e desenvolvimento do Sistema, bem como a aderéncia
dos municipios do Médio Alto Uruguai, facilidades encontradas e
desafios a serem superados.

Além disso, buscou-se elucidar o papel da Agéncia de
Desenvolvimento do Médio Alto Uruguai (ADMAU) no crescimento
da adesdo ao Sistema, quais as suas atua¢des no caso especifico
e o que implementou enquanto lideranca a frente dos interesses
socioecondémicos dos produtores locais e comunidade em geral.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Em 2012, o governo do Estado do Rio Grande do Sul implementou
uma politica de Arranjos Produtivos Locais (APLs) através da AGDI -
Agéncia Gaucha de Desenvolvimento e Promocao do Investimento.
A proposta surgiu de uma discussao voltada ao desenvolvimento
das regides a partir de suas particularidades produtivas e foi
concebida para regides com dificuldade de apropriacdo de valor
em sua producao e baixo dinamismo nas atividades produtivas,
como é o caso da regido do Médio Alto Uruguai (GUBERT et al.,
2018).

De acordo com Simonetti e Kamimura (2017), um Arranjo
Produtivo Local pode ser entendido como uma aglomeracao de
empresas atuantes na mesma atividade produtiva principal em
um mesmo espaco geografico. Nesse contexto, surgiu a Agéncia
de Desenvolvimento do Médio Alto Uruguai (ADMAU), criada
para suprir uma demanda regional através do programa Arranjos
Produtivos Locais (APL) do Estado do Rio Grande do Sul.

Garcia e Gubert (2017) aponta que em 2012 foram
reunidas liderangas regionais com intuito de fundar um APL
- Arranjo Produtivo Local, na regido do Médio Alto Uruguai, e
segundo o Plano de Desenvolvimento do Arranjo Produtivo Local
Agroindustria Familiar e Diversidade do Médio Alto Uruguai (2014),
considerando a diversidade das atividades econdmicas regionais
existentes, onde muitas atividades necessitavam de um melhor
organizacao e qualificacéo.

De acordo com Garcia e Gubert (2017), entre 2013 e
2014, realizou-se uma pesquisa nas agroindustrias do Médio Alto
Uruguai, criando-se a partir dela um Plano de Desenvolvimento do
APL - Arranjo Produtivo Local Agroindustria Familiar e Diversidade,
o qual apontou como sendo um dos principais entraves para
o desenvolvimento da atividade agroindustrial a legalizacao
sanitaria.

Ortega e Mendonga (2007), ao tratar do
desenvolvimento regional em zonas rurais, considera ser essencial

que,

o desenvolvimento de politicas publicas locais que promovam
0 combate a pobreza e a diminuicdo da desigualdade social, ao
mesmo tempo que proporcionem a inclusao e democratizem o
acesso aos diferentes segmentos da sociedade. Nesse viés, Garcia
e Gubert (2017, p. 6):

Em uma agdo pioneira por determinacao coletiva da sua governanca, a ADMAU
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- Agéncia de Desenvolvimento do Médio Alto Uruguai, entidade gestora do APL
- Arranjo Produtivo Local, em parceria com a AMZOP - Associacao dos Municipios
da Zona da Producdo, montou uma equipe multidisciplinar para auxiliar os
municipios na revisdo das suas legislagdes sanitarias correspondentes ao SIM —
Servigo de Inspecao Municipal, porém mesmo apds os municipios possuirem uma
legislagao condizente com a realidade das agroindustrias da regiao, a dificuldade
naimplantacao do servico e consequentemente na legalizacdo das agroindustrias
persistiam, devido a falta de conhecimento dos profissionais dos municipios, no
caso os médicos veterinarios responsaveis pela inspecdo dos produtos de origem
animal, deste modo a Agéncia viu a necessidade de ir além, e manter a equipe
para dar suporte aos profissionais responsaveis por esse servico, conseguindo
avangar em alguns municipios. Na grande maioria dos municipios, embora com
uma legislagdo mais branda, porém igualmente eficiente no que diz respeito
a sanidade dos produtos, aliado a um servico de inspecdo instalado e com um
profissional com o conhecimento minimo necessario para a funcao de fiscal, os
avangos mais significativos no que diz respeito a formalizacdo s6 comecaram
a aparecer de forma mais latente a partir do momento em que os profissionais
da ADMAU - Agéncia de Desenvolvimento do Médio Alto Uruguai passaram a

executar a tarefa de serem os Responsaveis Técnicos das agroindustrias.

Tais iniciativas, por sua vez, relacionam-se com a
realidade local, “explorando as caracteristicas locais e fomentando
o desenvolvimento de potenciais existentes’, como destaca o
mesmo Ortega (2007, p. 279). Com base em Garcia e Gubert (2017,
p. 14) “[..] o avanco regional quando falamos da regulamentacdo
do SIM - Servico de Inspecdo Municipal se repete junto com a
implementacédo da lei que cria o servico, sendo fruto do mesmo

trabalho realizado pela agéncia em 2014

Nesse contexto, nota-se o pioneirismo da ADMAU no
desenvolvimento do SIM, sendo que Garcia e Gubert (2017) aponta
ainda que um dos papéis do Servico de Inspecao Municipal (SIM) é
inspecionar as atividades das agroindustrias familiares, artesanais
e de pequeno porte a fim de verificar os produtos a serem
comercializados através do SUSAF. Visto que a producao agricola,
em especial a de pequeno e médio porte, é uma das atividades
econOmicas de relevancia na regido, notdria a importancia do SIM
no MAU.

Em que pese o SUSAF tenha evoluido com o passar
dos anos e sofrido algumas alteracées, uma questdo se mantém
inalterada: para aderir ao SUSAF, é fundamental que o municipio
esteja com o SIM regularizado. Em Cartilha do SUSAF publicada em
Dezembro/2020 restou destacada a informacgao que “municipios
que possuam Servicos de Inspecdo Municipais estruturados,
regulamentados e ativos podem solicitar a adesao.”

Considerando a regido do Médio Alto Uruguai, a adesdo
ao SUSAF era considerada baixa sendo que um dos fatores que
justifica esse fato é a propria baixa adesdo ao SIM, que demandou
muito esfor¢co e atuacdo da ADMAU para comegar a sanar a
questao, conforme explanado por Garcia e Gubert (2017, p. 15):

Quando se fala do SIM - Servigo de Inspecdo Municipal instalado e acessivel
aos agricultores é que o assunto preocupa, pois dos 22 municipios pesquisados
em 2014 apenas 9 tinham o servico em funcionamento. Gragas ao trabalho
principalmente da ADMAU - Agéncia de Desenvolvimento do Médio Alto

Uruguai, em parceria com as entidades de fomento a atividade agroindustrial da

regiao, este indice saltou para 15 municipios com o servico disponivel.

Nesse contexto, insta referir que, consoante sera
apontado na tabela demonstrativa da situacdo atual do SIM e
SUSAF no MAU, houve novos avangos, ou seja, mais municipios
aderiram ao Sistema de Inspecao Municipal e consequentemente
estdo aptos a obter equivaléncia ao SUSAF, entretanto, a evolucdo
ndo atingiu todos os municipios da regido, havendo alguns que
sequer possuem o SIM em funcionamento pleno e regular.

Por outro lado, a nivel de Rio Grande do Sul, o Sistema
Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal
e de Pequeno Porte (SUSAF) cresce cada vez mais no estado,
uma vez que no ano de 2019 foi registrado um crescimento
de 47% (quarenta e sete por cento) no nimero de adesbes a
politica (RODRIGUES, 2018). Um dos motivos a que se deve esse
crescimento foi a mudanga no SUSAF, de acordo com Lussani
(2019, material online):

O novo modelo do Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial
Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte (Susaf) esta promovendo mudancas na
economia gaucha. Ao permitir que as agroindustrias e equivalentes (mao de obra
familiar e area de 250 metros quadrados de processamento) inscritas no Servico
de Inspecdo Municipal (SIM) comercializem seus produtos para todo o estado, ha
uma ampliagdo de mercado, sonhada por muitos.

Dentre as mudancas trazidas com o intuito de alavancar
o Sistema, estd essa abertura de mercado, fator determinante
para gerar mais renda aos produtores, abertura de mais locais
de servico, além de favorecer o giro comercial dentro do préprio
municipio, haja vista que afeta diretamente a arrecadagao de
impostos, que por conseguinte, contribui em mais recursos para o
Estado. Ou seja, o beneficiamento é notdrio e coletivo.

Outro fator a se considerar é que esse aumento de
possibilidades amplia o numero de ofertantes (produtores),
fazendo com que a busca por um produto de melhor qualidade
seja a chave para alavancar as vendas e assim obter o retorno
almejado. O novo modelo do Sistema Unificado Estadual de
Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte
(SUSAF) estd promovendo mudancas na economia gaucha.

Além das novidades trazidas no final de 2018, inicio
de 2019, chamadas de “novo modelo” do SUSAF, em 2020 a
regulamentacéo do Sistema sofreu uma alteragdo consideravel. O
decreto 55.324 faculta realizar o credenciamento de abatedouros-
frigorificos de pequeno porte (equivalente até 270m?),
possibilidade ndo contemplada no regulamentagao anterior,
que sé permitia habilitacdo de agroindustria enquanto inspecdo
periddica.
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Voltando a regido de abrangéncia do Médio Alto Uruguai
e do Rio da Vérzea, ha o recorte dos Arranjos Produtivos Locais
(APL), que sdo estruturas que abrangem as diferentes instituicbes
que desenvolvem atividades regionais ligadas a um segmento
especifico produtivo e que mantém entre si, uma relacdo de
interacdo, cooperagdo, comércio, tecnologias e aprendizagem
(CASSIOLATO; LASTRES ; MACIEL, 2003).

No caso do estudo - o APL - Agroindustria Familiar e
Diversidade do Médio Alto Uruguai-RS, é gerido pela ADMAU. Para
tanto, o APL é composto pelas agroindustrias familiares, Poder
Publico, organizagdes da sociedade civil e outras instituicdes, com
atividades direta ou indiretamente ligadas com a agregacdo de
valor e geracdo de renda no meio rural.

Dos 42 municipios do APL - Agroindustria Familiar e
Diversidade do Médio Alto Uruguai, séo 11 que jad conseguiram
integrar o sistema unificado. Sarandi, Irai, Caicara, Sdo Pedro das
Missdes, Jaboticaba, Frederico Westphalen, Constantina, Alpestre,
Taquarugu do Sul e Rodeio Bonito integram esta lista. Um dos
destaques é para a area de pescado. Apesar da atual escassez
de estabelecimentos legalizados nesta area, a expectativa é que
alguns investimentos potencializem este segmento.

De acordo com o portal eletronico da Secretaria da
Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento Rural do Estado, apenas
08 (oito) municipios da Regido do Médio Alto Uruguai aderiram
ao SUSAF, sendo que as cidades de Alpestre, Ametista do Sul,
Cristal do Sul, Dois Irmaos das Missoes, Erval Seco, Nonoai, Novo
Tiradentes, Palmitinho, Planalto, Rio dos Indios, Seberi, Taquarucu
do Sul, Vicente Dutra e Vista Alegre, ainda estdo fora da lista de
integrantes.

Em levantamento de dados realizado na mesma
regido, ha dois anos atrds, através de contato telefénico a titulo
de pesquisa, obteve-se o retorno de que apenas os municipios
de Pinhal e Pinheirinho do Vale estavam com o SUSAF aderido e
em funcionamento pleno. Os demais, estavam divididos entre

implementar ou ndo o programa.

Para se certificar acerca da situacdo atual de adesdo ao
SIM e municipios com SUSAF ou equivalentes em funcionamento,
foi realizado novo contato telefonico (diretamente com a ADMAU),
onde se obteve as informacbes que compdem a Tabela 1:

Tabela 1: Adesdo ao SIM e SUSAF nos municipios do Médio Alto
Uruguai em 2020

Municipio: Adesdo:
Alpestre NAO
Ametista do Sul NAO
Caigara SIM
Cristal do Sul NAO
Dois Irméos das Missdes | NAO
Erval Seco NAO
Frederico Westphalen SIM
Gramado dos Loureiros SIM
Irai SIM
Nonoai NAO
Novo Tiradentes NAO
Palmitinho NAO
Pinhal SIM
Pinheirinho do Vale SIM
Planalto NAO
Rio dos Indios NAO
Rodeio Bonito SIM
Seberi NAO
Taquarugu do Sul NAO
Trindade do Sul SIM
Vicente Dutra NAO
Vista Alegre NAO

Fonte: Elaborado pelos autores

Conforme apontado anteriormente na presente
pesquisa, em que pese o aumento considerdvel de aderentes
na regido, mais da metade do Médio Alto Uruguai ainda néo faz
parte do SUSAF. Talvez, por essa razdo, o municipio de Frederico
Westphalen adotou, recentemente, novas medidas a fim de

estimular e facilitar a adesédo ao sistema:

Com ointuito de atender uma demanda antiga das agroindustrias, aadministracdo
municipal de Frederico Westphalen/RS e a Agéncia de Desenvolvimento do Médio
Alto Uruguai (Admau) firmaram um convénio que viabilizarda mais agilidade
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no credenciamento ao Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial
Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte (Susaf), que permitird a comercializacao
dos produtos para outros municipios do Rio Grande do Sul. (RODRIGUES, 2018,

material online)

A parceria entre o0 municipio de Frederico Westphalen e
a Agéncia de Desenvolvimento do Médio Alto Uruguai (ADMAU)
visa simplificar o procedimento burocratico para aderéncia ao
SUSAF, fazendo com que a agilidade no procedimento funcione
como atrativo estimulante aos municipios que estdo a margem
do Sistema. Evidente que a adesdao em massa é de interesse
coletivo, visto que beneficia a regido economicamente, através
dos impostos locais e rotatividade do comércio proveniente da
agroindustria. Rodrigues ressalta:

Em Frederico Westphalen/RS, o SIM contava somente com um profissional com
carga horaria diaria de 20 horas para a realizar os procedimentos de inspe¢do
e fiscalizagdo, sendo que o municipio conta com 12 agroindustrias. Com o
convénio, a Admau disponibilizard um profissional para atuar 20 horas no SIM,
especialmente naquelas agroindustrias que mais se mostraram aptas a aderir ao
sistema. (RODRIGUES, 2018, material online)

Deste modo, observe-se que o auxilio da Agéncia vai
muito além de formalizar um convénio e diminuir a burocracia no
processo de adeséo. Através do exemplo do municipio de Frederico
Westphalen, percebe-se que a ADMAU tem foco na resolucdo de
problemas préticos, como, no caso, o numero de agroindustrias
cadastradas e a auséncia de profissionais para atender a demanda.
Assim, notdrio que essa visdo proativa dos desdobramentos pds
adesdo facilitam a manutencdo dos aderentes a médio e longo
prazo.

Além do convénio com o municipio, a ADMAU trabalhou
em prol do SUSAF em outras oportunidades. Uma delas foi o
desenvolvimento do sistema SIM digital, em parceria com a UFSM
- Campus de Frederico Westphalen. O referido mecanismo, entre
outros beneficios, foi apresentado ao Secretario de Agricultura
do Estado, Covatti Filho, como meio de facilitar aos aderentes do
SUSAF:

O sistema desenvolvido pela agéncia em parceria com a Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM), tem funcionalidades necessérias para atender o processo
que envolve a parte burocrética necessaria para solicitacao e liberagao do registro
das agroindustrias familiares no SIM - Sistema de Inspecao Municipal. Objetivo é
facilitar o cadastro de produtores e seus empreendimentos, fiscais, responsaveis
técnicos, prefeituras, gestores locais. (...) o SIM Digital possibilita o gerenciamento
de arquivos e documentos envolvidos no processo, como memoriais descritivos
e licengas. Também atende as necessidades de informatizacéo das atividades
rotineiras do SIM, principalmente aquelas relacionadas com a fiscalizagéo,
sanidade, exames laboratoriais, rastreabilidade, notas fiscais e quantificacdo de

producao. (VIEIRA, 2019, material online)

Nesse ponto, em que pese ndo se tenha noticia do que
motivou a parceria entre ADMAU e UFSM, bem como o intuito
principal do projeto, é nitido que apresentar a plataforma como
mecanismo facilitador ao uso do SUSAF, é agir em prol do Sistema,
sendo evidente o empenho da Agéncia em promové-lo e difundi-
lo regional e estadualmente.

Por outro lado, sob um prisma mais abrangente,
convém apontar que o Rio Grande do Sul tem 126 municipios
com equivaléncia ao SUSAF. Destes, 43 tiveram a adesao
em 2018; 79 em 2019 e 4 em 2020. Entretanto, o numero de
estabelecimentos conveniados ndo é muito superior, tendo em
vista que alguns municipios ainda ndo cadastraram agroindustrias
ou estabelecimentos enquadrados como familiares (RODRIGUES,
2018). O autor cita que:

No Norte gaucho, dos 42 municipios da Regional da Emater/RS-Ascar de Frederico
Westphalen/RS, apenas 16 municipios contam com agroindustrias credenciadas
no sistema, sendo estes Barra Funda, Caicara, Constantina, Chapada, Engenho
Velho, Gramado dos Loureiros, Irai, Jaboticaba, Pinhal, Pinheirinho do vale,
Rodeio Bonito, Ronda Alta, Rondinha, Sarandi, Trés Palmeiras, Trindade dos Sul.
(RODRIGUES, 2018, material online)

Note-se que a regido abrangida pela Emater/RS possui
uma amplitude maior, dando conta de 20 (vinte) municipios que
nao pertencem a regido do Médio Alto Uruguai, fator que por si
sé justifica o nimero maior de aderentes registrados. Ademais,
levando em conta o fato de que o convénio da Agéncia com
o municipio de Frederico Westphalen ocorreu esse ano, ha de
se convir que a tendéncia é novas adesbes a partir dessa nova
mobilizagao.

Afora isso, convém destacar que o trabalho realizado
pela ADMAU no periodo destacado entre 2014 e 2017 fez com que
de 09 (nove) saltasse para 15 (quinze) o nUmero de municipios
aderentes ao SIM, de modo que o protagonismo da Agéncia em
prol do desenvolvimento regional é notavel, fator que corrobora
com a hipotese de aumento no numero de adesdes ao SUSAF
nos préximos anos, haja vista que as acdes da ADMAU continuam
crescendo.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como intuito verificar o desenvolvimento
do Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar,
Artesanal e de Pequeno Porte (SUSAF) nos municipios abrangidos
pela regidao do Médio Alto Uruguai, sob o viés da influéncia
gerada pela Agéncia de Desenvolvimento do Médio Alto Uruguai
(ADMAU). Nao obstante, foram destacadas as mudancas e ajustes
realizados no Sistema nos ultimos anos, assim como obstaculos
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remanescentes.

Durante a pesquisa foram utilizados periédicos recentes
abordando o assunto, bem como os materiais publicados no
préprio portal oficial do Estado do Rio Grande do Sul, tendo em
vista embasar os dados em informacgodes atualizadas e confiaveis,
considerando que as modificagbes no modelo do SUSAF sdo
recentes (2019/2020) e ainda ndo possuem grande aparato
bibliografico ou estudos aprofundados no tema.

A maior modificacdo tem relacdo com a amplitude dos
beneficios do Sistema, uma vez que estao diretamente ligados a
expansao do mercado, possibilitando a comercializacdo - além
de mais facil - mais abrangente no territério do estado, sendo um
atrativo aos produtores enquanto vitrine de produtos agricolas.
Além disso, o beneficiamento se estende também ao consumidor,
considerando que o aumento da competitividade traz rigor ao
processo de producdo, obrigando os produtores a zelarem com
mais afinco pela qualidade do produto.

Afora isso, se verificou que a ADMAU tem mesmo o
protagonismo na adesdao no Médio Alto Uruguai. A criacdo em
parceria com a UFSM de uma plataforma que facilita a adesao ao
SUSAF e sua manutencao, além do recente convénio para suporte
firmado com o municipio de Frederico Westphalen, tem obtido
éxito.

A adesdo ao SUSAF no Médio Alto Uruguai subiu em
400% nos ultimos dois anos, considerando que ja sdao 08 (oito)
municipios integrando o Sistema, ao passo que em 2018 apenas
02 (dois) estavam com essa politica implementada, conforme
apéndice de pesquisa (APENDICE A).

Fato é que 08 (oito) municipios de uma Regido composta
por 22 (vinte e dois) municipios, representa apenas 36,5% (trinta e
seis e meio por cento), ou seja, mais da metade dos componentes
do COREDE Médio Alto Uruguai ainda ndo fazem parte do sistema,
o que afeta diretamente na economia local e regional, visto que
além dos produtores e consumidores, as municipalidades saem
perdendo, pois deixam de arrecadar quantia significativa de
impostos.

Todavia, ha de se considerar que esse aumento que
quadriplicou o niumero de aderentes, se deve sim as mudancgas
trazidas pelo novo SUSAF, mas muito se deve a ADMAU, que
serve como mediadora entre o desenvolvimento do Sistema e
a facilitacdo para os produtores locais. Com bases nos dados, é
possivel crer que, a curto prazo, ainda mais municipios vao tomar
as medidas necessarias para fazer a adesao.

Por intermédio da presente pesquisa, verificou-se que os
avancos no Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial
Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte (SUSAF) e o suporte da

Agéncia de Desenvolvimento do Médio Alto Uruguai vieram para
suprir algumas barreiras que obstaculizavam a aderéncia em
massa a politica, trazendo o resultado esperado na medida que o
numero de adesdes cresceu de forma notdria.

Contudo, além de alterar o procedimento burocratico, ha
deinvestir na melhoria de questdes praticas, como monitoramento
de municipios ndo aderentes, bem como incentivos aos que
ja fazem parte do Sistema, objetivando alavancar ainda mais o
numero de adesdes, possibilitando o dominio do programa a nivel
estadual e expansao em termos nacionais.

Referéncias

CAGED - CADASTRO GERAL DE EMPREGADOS E DESEMPREGADOS.
Consulta personalizada - Tabelas. 2020. Disponivel em: http://
bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_acerto/caged_acerto_basico_
tabela.php. Acesso em: 29 nov. 2020.

CASSIOLATO, J. E.; LASTRES, H. M. M. e MACIEL, M. L. (Eds.) Systems
of Innovation and Development. Cheltenham: Edward Elgar,
2003.

DALFIOR, Eduardo; LIMA, Rita de Cassia; ANDRADE, Maria Angélica.
Implementacéo de politicas publicas: metodologia de analise sob
o enfoque da politica institucional. Revista Sauide Debate, Rio
de Janeiro, v. 39, n. Especial, p. 283-297, dez. 2015. Disponivel
em: http://www.scielo.br/pdf/sdeb/v39nspe/0103-1104-sdeb-39-
spe-00283.pdf. Acesso em: 29 nov. 2020.

DUARTE, T. A possibilidade da investigagao a 3: reflexdes sobre
triangulacdo (metodoldgica). Cies e-workingpaper. Centro de
Investigacao e Estudos de Sociologia. 2009. Disponivel em: http://
www.cies.iscte.pt/destaques/documents/CIES-WP60_Duarte_003.
pdf. Acesso em: 29 nov. 2020.

ENGELS, Friedrich. A Origem da Familia, da Propriedade Privada
e do Estado. Rio de Janeiro: Editorial Vitéria. 1963. v. 3.

FIORI, José. Estado de Bem-Estar Social: Padrdes e Crises. Physis:
Rev. Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 7, n. 2. p. 129-147, 1997.
http://www.scielo.br/pdf/physis/v7n2/08.pdf.
Acesso em: 29 nov. 2020.

Disponivel em:

GARCIA, M.; GUBERT, J. E. A formalizacdo das agroindustrias na
regido do Médio Alto Uruguai: uma andlise dos SIMs - Servicos
de Inspecdo Municipal. Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missdes. 2017.



CompeténC|a - Revista da Educacao Superior do Senac-RS — ISSN 2177-4986 — v.14 - N.1 — Julho 2021

GAZZOLA, M.; SCHNEIDER, S. Qual “fortalecimento” da agricultura
familiar? Uma analise do Pronaf crédito de custeio e investimento
no Rio Grande do Sul. Rev. Econ. Sociol. Rural, Brasilia, v. 51,
n. 1, jan./mar. 2013. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=50103-20032013000100003. Acesso
em: 29 nov. 2020.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 5. ed.
Sédo Paulo: Atlas, 1999.

GOVERNO DO RIO GRANDE DO SUL. Cartilha de Orientacdo do
SUSAF. 2020.

GUBERT, J. E. et al. Arranjo Produtivo Local Agroindustria Familiar
e Diversidade do Médio Alto Uruguai - RS: Inovacdo em termos de
desenvolvimento territorial. Universidade Federal do Rio Grande
do Sul. Third Internacional Conference. Agriculture and food in an
urbanzing society. 2018.

LUSSANI, Maria Alice. Potencial de negécios com o novo modelo
do Susaf da animo a municipios gatichos. Secretaria da Agricultura,
Pecudria e Desenvolvimento Rural, Rio Grande do Sul. 2019.
Disponivel em:  https://www.agricultura.rs.gov.br/potencial-
de-negocios-com-novo-modelo-do-susaf-leva-esperanca-a-
municipios. Acesso em: 30 nov. 2020.

MARCONI, M. A, LAKATOS, E. M. Metodologia do trabalho
cientifico: procedimentos basicos, pesquisa bibliografia, projeto e
relatério, publicacdes e trabalhos cientificos. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2006.

MOSQUERA, Carlos.El Contrato Social de lapaxcapitalis: lanecesidad
de unjuicio educativo en red. Rev. bras. Estud. pedagog., Brasilia,
v. 95, n. 241, p. 481-496, set./dez. 2014. Disponivel em: http://www.
scielo.br/scielo.php?pid=52176-66812014000300002&script=sci_
abstract&tlng=pt. Acesso em: 29 nov. 2020.

ORTEGA, A. C; MENDONCA, N. C. Estratégias de desenvolvimento
territorial rural no Brasil: continuidades e rupturas. In: ORTEGA,
A. C; ALMEIDA FILHO, N. (Org.). Desenvolvimento territorial,
seguranca alimentar e economia solidaria. Campinas-SP: Atomo
& Alinea, 2007.v. 1.

PASCHE, Ivo; FERREIRA, Gabriel. Gestdo de qualidade nas
agroindustrias: um estudo exploratério no municipio de Marau-
RS. Sociedade Brasileira de Economia, Administracao e Sociologia
Rural, Porto Alegre-RS, 26 a 30 de Julho de 2009. 2009. Disponivel
em: https://www.sober.org.br/palestra/13/957.pdf. Acesso em: 29
nov. 2020.

RAIS - RELACAO ANUAL DE INFORMACOES SOCIAIS. Consultas
Personalizadas. em: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/
inicial.php. Acesso em: 29 nov. 2020.

Disponivel

RIO GRANDE DO SUL. Lei no 13.825, de 4 de novembro de 2011.
Institui o Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial
Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte — SUSAF/RS. Porto Alegre,
RS. 2011. Disponivel em: http://www.al.rs.gov.br/FileRepository/
repLegisComp/Lei%20n%C2%BA%2013.825.pdf. Acesso em: 29
nov. 2020.

RODRIGUES, Rafaela. Convénio facilita caminhada de
agroindustrias rumo ao Susaf. Novo Rural. 2018. Disponivel em:
https://novorural.com/noticia/3682/convenio-facilita-caminhada-

de-agroindustrias-rumo-ao-susaf. Acesso em: 1 dez. 2020.

SIMONETTI, E. R. S; KAMIMURA, Q. P. As politicas publicas
direcionadas ao desenvolvimento de arranjos produtivos locais. In:
OLIVEIRA, Carlos Wagner de A. et al. (Orgs.). Arranjos produtivos
locais e desenvolvimento. Rio de Janeiro: IPEA, 2017.

SULZBACH, Nathalie; FLACH, Marcelo. Nimero de municipios
que aderiram ao Susaf cresce quase 50% desde novembro. Rio
Grande do Sul, 2019. Disponivel em: https://www.estado.rs.gov.br/
numero-de-municipios-que-aderiram-ao-susaf-cresce-quase-50-
em-cinco-meses. Acesso em: 30 nov. 2020.

VIEIRA, Eduardo. Defesa agropecuaria e inspecdo de produtos de
origem animal: uma breve reflexdo sobre a Operacdo Carne Fraca
e possiveis contribuicdes ao aprimoramento dos instrumentos
normativos aplicaveis ao setor. Nucleo de Estudos e Pesquisas da
Consultoria Legislativa do Congresso Nacional, Brasilia-DF, marco
de 2017. 2017. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/
publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-
discussao/td230. Acesso em: 20 nov. 2020.

VIEIRA, Jonas. Tecnologia desenvolvida em Frederico Westphalen
vai ajudar agroindustrias com adesdo ao SUSAF. Radio Progresso.
2019.
tecnologia-desenvolvida-em-frederico-westphalen-vai-ajudar-
agroindustrias-com-adesao-ao-susaf/. Acesso em: 1 dez. 2020.

Disponivel em: https://www.radioprogresso.com.br/



competénaa - Revista da Educacao Superior do Senac-RS — ISSN 2177-4986 — v.14 - N.1 — Julho 2021

APENDICE A: Contato telefonico realizado no ano de 2018 com
as Prefeituras dos municipios da regidao Médio Alto Uruguai,
Alpestre: nao atenderam.

Ametista do Sul: estd em fase de implantagcao do SIM para solicitar adesao ao
SUSAF.

Caicara: possui SIM e busca a adesao ao SUSAF.

Cristal do Sul: ndo atenderam.

Dois Irmaos das Missoes: nao atenderam.

Erval Seco: esta estruturando o SIM para aderir ao SUSAF.

Frederico Westphalen: possui SIM e nao possui SUSAF.

Gramado dos Loureiros: nao atenderam.

Irai: possui SIM e planeja solicitar a adesao ao SUSAF.

Nonoai: possui SIM e nao possui SUSAF.

Novo Tiradentes: nao souberam informar.

Palmitinho: possui SIM e nao possui SUSAF.

Pinhal: possui SIM/SUSAF implementado e em funcionamento.

Pinheirinho do Vale: possui SIM/SUSAF implementado e em funcionamento.
Planalto: nao souberam informar.

Rio dos indios: nao atenderam.

Rodeio Bonito: possui SIM e busca a adesao ao SUSAF.

Seberi: nao atenderam.

Taquarugu do Sul: possui SIM e nao possui SUSAF.

Trindade do Sul: possui SIM e planeja solicitar a adesao ao SUSAF.

Vicente Dutra: ndo souberam informar.

Vista Alegre: ndo souberam informar.



