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Resumo

pesar do interesse de pesquisa com jovens aprendizes ter aumentado nos ultimos anos,

ha uma lacuna de pesquisa a ser preenchida quando se considera a inexisténcia de estu-
dos sobre impacto social da aprendizagem profissional. Assim, o objetivo do artigo é analisar
o impacto do Programa Jovem Aprendiz no mercado de trabalho brasileiro. Para tanto, foram
examinados dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e dos Boletins da
Aprendizagem Profissional, configurando um estudo quantitativo. Os resultados indicam altas
taxas de desemprego entre a populacao jovem, com destaque para mulheres e deficientes, uma
tendéncia de aumento de aprendizes contratados que se contrapde a subutilizacdo do potencial
de contratagdes, estados como Piaui, Maranhdo e Mato Grosso do Sul com as menores médi-
as de admissdo de aprendizes, concentracdo de vagas em tarefas administrativas, e a necessi-
dade de avaliagdo do programa em todas as suas fases para torna-lo mais eficaz. Na perspecti-
va académica, a contribuicdo do artigo consiste na apresentacao e discussao de dados sobre a
aprendizagem, atendendo a uma lacuna da literatura. Na perspectiva gerencial, evidencia-se a
necessidade de as organizagdes cumprirem suas responsabilidades sociais e legais em relacdo a
natureza educativa e formativa desta politica publica.

Abstract

Although research interest in young apprentices has increased in recent years, there is a research gap
to be filled when considering the lack of studies on the social impact of vocational training. Thus, the
objective of this article is to analyze the impact of the Young Apprentice Program on the Brazilian
job market. To this end, data from the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) and
Professional Learning Bulletins were examined, configuring a quantitative study. The results indicate
high rates of unemployment among the young population, with emphasis on women and disabled
individuals, a trend of increasing numbers of hired apprentices that contrasts with the underutilization
of hiring potential, states such as Piaui, Maranhdo, and Mato Grosso do Sul with the lowest average
apprenticeship admission rates, concentration of job vacancies in administrative tasks, and the need
for program evaluation in all its phases to make it more effective. From an academic perspective, the
article’s contribution consists of presenting and discussing data on apprenticeship, filling a literature
gap. From a managerial perspective, it highlights the need for organizations to fulfill their social and
legal responsibilities regarding the educational and formative nature of this public policy.
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1 INTRODUGAO

Os estudos sobre juventude e mercado de trabalho
tém ganhado espaco em diferentes areas do conhecimento, a
exemplo da educacdo (OLIVEIRA; GODOY, 2015), da psicologia
(FREITAS; OLIVEIRA, 2012), da economia do trabalho (GONCALVES,
2014) e, mais recentemente, da administracdo, em especial o
comportamento organizacional (COSTA; PAIVA, 2021). Essas
pesquisas evidenciam o interesse multidisciplinar sobre este
publico, que compreende o trabalho como um elemento
estruturante em suas vidas, ocupando, em muitos casos, uma
posicao de centralidade (COSTA et al., 2023).

Apesar da importancia atribuida ao trabalho, os jovens
sdo mais vulnerdveis ao desemprego quando comparados a outros
grupos de trabalhadores (ILO, 2017) e lidam com dificuldades de
encontrar empregos formais e decentes (CARRIJO; MONSUETO;
CARDOSO, 2020), deslocando-os para a informalidade (ILO,
2017). A taxa de desemprego destes tende a ser impactada pelos
ciclos econdmicos (CORSEUIL; FRANCA; POLOPONSKY, 2021),
nos quais altos niveis de desemprego por periodos prolongados
potencializam o trabalho precarizado, resultando em efeitos
sociais e econdmicos negativos (OIT, 2013).

No Brasil, a taxa de desocupacdo entre as pessoas na
faixa etaria de 14 a 29 anos aumentou de 13% em 2014 para
pouco mais de 22% em 2017, situagao que representa um desafio
internacional (IBGE, 2018). Com as maiores taxas de desocupacédo
por faixa etdria entre 2012 e 2018 de jovens com idade entre 14
e 24 anos (IBGE, 2019). No intuito de mitigar esse cenario, sdo
implementadas politicas publicas voltadas para a juventude, sob
enfoques diferentes que contemplam a concepcdo de juventude,
sua formagdo educacional, insercao e desenvolvimento no
mercado de trabalho (VICENTE, 2022).

Um exemplo de politica publica para estimular a
insercdo profissional e o desenvolvimento de jovens no mercado
de trabalho para atenuar o problema da informalidade é a Lei n.°
10.097 (BRASIL, 2018), alterada pelo Decreto n.° 11.061 (BRASIL,
2022), conhecida como Lei da aprendizagem (COSTA et al., 2023).
Desde sua promulgacdo, em 2005, até o ano de 2018, mais de 3,5
milhdes de jovens foram inseridos no mercado de trabalho (ME,
2019). A mesma determina que empresas de médio e grande
porte contratem um percentual entre 5% e 15% de jovens com
idade entre 14 e 24 anos, tendo como referéncia a quantidade de
funcionarios da empresa (BRASIL, 2018; 2022).

No campo da administracdo, as pesquisas com estes
jovens focalizam o comportamento organizacional (COSTA; PAIVA,
2021), discutindo-se sobre assédio (OLETO et al., 2020); percepgoes
temporais, prazer e sofrimento (LARA; BARBOSA; PAIVA, 2021),
estresse (GOMES; PAIVA; BARBOSA, 2022), sentidos do trabalho

(COSTA et al, 2023), entre outros temas. Ha contribuicoes
importantes incorporadas a literatura, no entanto, estudos cujo
escopo contemple a analise e discussdo de dados da politica de
aprendizagem parecem até entdo inéditos, sobretudo quando
se analisa producao cientifica nacional na ultima década (COSTA;
PAIVA, 2021), representando uma lacuna de pesquisa.

Com base nessa lacuna, o objetivo deste artigo é
analisar o impacto do Programa Jovem Aprendiz no mercado de
trabalho brasileiro. Este se mostra relevante enquanto a discussao
desses dados permite compreender a dinamica ocupacional
deste publico. Além disso, os resultados podem subsidiar novas
pesquisas, tanto no nivel macroecondmico, como nos niveis social
e organizacional. Tém-se como objetivos especificos: i) analisar
as contratagdes dos aprendizes entre 2005 e 2018; ii) analisar o
potencial de contratacdo e a contratacao efetiva desses jovens; iii)
mapear suas ocupagdes apds ingressarem nas organizagoes; e iv)
apresentar um framework conceitual do impacto dessa politica no
mercado de trabalho.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 DESAFIOS E DESIGUALDADES JUVENIS NO
MERCADO DE TRABALHO

Em 2021, os jovens representavam cerca de 25% da
populacdo brasileira (NERI; HECKSHER, 2021) e, em sua maioria,
lidam com conjunturas sociais e econOmicas excludentes e
desafiadoras, com violagées de seus direitos enquanto cidadaos,
maior exposicao a uma série de vulnerabilidades sociais que
dificultam seu desenvolvimento (ATLAS DA JUVENTUDE, 2021).
Dentre os obstaculos enfrentados por este publico, destaca-se a
insercdo no mercado de trabalho, principalmente para os jovens
desprovidos de recursos (UNITED NATIONS, 2018), que enfrentam
a informalidade, baixa remuneracéo, alto indice de rotatividade,
precarizacdo das relagdes de trabalho e conciliacdo de diversas
responsabilidades na transicado para mundo do trabalho (FALCAO;
DIAZ, 2019; VIEIRA; LIMA; FRANCO, 2022).

Esta realidade tornou-se mais desafiadora apds a
pandemia do Coronavirus e das medidas de restricao de circulacdo
de pessoas e funcionamento de empresas, implementadas para
controlar os casos de contaminacdo da Covid-19, impactando
a economia e o mercado de trabalho, que foi afetado para além
da mortalidade e morbidade de pessoas. Com o fechamento do
comércio, a restricdo de atividades produtivas e, nos casos mais
extremos, lockdowns (RUSSO; CORSEUIL, 2021), a pandemia
agravou também os desafios enfrentados pelos jovens (ILO, 2020;
2022) que, de acordo com organismos internacionais, podem ter
resultado em 73 milhdes de jovens desempregados em todo o
mundo em 2022 (ILO, 2020).
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Os trabalhadores jovens lidam também com diferencas
relacionadas ao desemprego, a depender do género. Usualmente,
as maiores taxas de desemprego sao registradas entre as mulheres
(ILO, 2020; 2022; UNITED NATIONS, 2018), ao passo que os homens
sdo quase 1,5 vezes mais propensos a serem empregados, quando
comparados as mulheres (ILO, 2022). Considerando a disparidade
geografica e de renda entre paises, é possivel ocorrer diferencas
quanto a recuperacdo das taxas de desemprego juvenil entre
aqueles de renda baixa e média, e renda alta. E provavel que neste
Ultimo caso — paises de renda alta — até o ano de 2022 se retome
as taxas de desemprego jovem registradas em 2019. Por outro
lado, estima-se que paises de baixa e média renda tenham indices
piores em comparacdo a 2019 (ILO, 2022).

Os desafios enfrentados pelos jovens, em especial
aqueles pertencentes a grupos minoritarios, como o acesso a
seus direitos como saude, educacao de qualidade e mercado de
trabalho (UNITED NATIONS, 2018), ja existiam antes do periodo
da pandemia. Contudo, organismos internacionais, como a
Organizacgao Internacional doTrabalho (ILO, 2020;2022) e nacionais,
a exemplo do Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE, 2020),
advertem sobre os impactos e consequéncias severas que podem
se estender para além da pandemia, agravando tais desafios em
grupos social e economicamente vulnerdveis, como os jovens
(CONJUVE, 2020; ILO, 2020; 2022; SILVA; FREITAS, 2022).

No Brasil, pais que registra desigualdades histéricas
em relacdo a juventude, como racismos (GTSC, 2021; VIEIRA;
LIMA; FRANCO, 2022), etarismo e diferenca de género (VIEIRA;
LIMA; FRANCO, 2022), desigualdades regionais (PRONI; GOMES,
2021), de classe (GTSC, 2021) e preconceitos e estigmas com os
portadores de deficiéncia (ATLAS DA JUVENTUDE, 2021), a falta
de planejamento e controle no enfrentamento da crise sanitaria,
econOmica e social por parte dos governantes (GTSC, 2021) teve
reflexos no mercado de trabalho, mantendo as maiores taxas de
desocupacdo da populacédo entre jovens com idade entre 14 e 24
anos, com maiores percentuais em 2020, quando observada a série
histérica desde 2013 (IBGE, 2022).

Frente ao contexto apresentado, percebe-se que os
danos ao mercado de trabalho em virtude da recessdo econdmica
refletem no cotidiano de jovens brasileiros, mesmo diante de
implementacdes de programas que visam sua profissionalizacdo
(VIEIRA; LIMA; FRANCO, 2022) e empregabilidade. Assim, sdo
necesséarios os investimentos em politicas publicas (ATLAS DA
JUVENTUDE, 2021) considerando questdes amplas — como
aquelas relacionadas as desigualdades histéricas — bem como
as especificidades que podem excluir ou limitar as oportunidades
de insercdo do jovem no mercado de trabalho (UNITED
NATIONS, 2018), sobretudo, no cenario pés-pandemia (ATLAS DA
JUVENTUDE, 2021). Uma dessas politicas é a Lei de Aprendizagem,
vigente desde 2000.

2.2 A INSERCAO JUVENIL NO MERCADO DE
TRABALHO

A Lei n.° 10.097, de 19 de dezembro de 2000, que ficou
popularmente conhecida como Lei da Aprendizagem (BRASIL,
2000), foi regulamentada pelo Decreto n.2 5.598, de 1°de dezembro
de 2005 (BRASIL, 2005), que, foi revogado pelo Decreto n.29.579, de
22 de novembro de 2018 (BRASIL, 2018), e atualizado pelo Decreto
n.° 11.061, de 4 de maio de 2022 (BRASIL, 2022), considerada
um importante instrumento de combate ao trabalho infantil e
de insercao do publico jovem no mercado de trabalho. Como a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) ndo permite a realizacao
de qualquer atividade remunerada por menores de 16 anos, a
aprendizagem representa a Unica alternativa de contratacdo de
mao de obra a partir dessa idade (BRASIL, 2000).

O aprendiz, conforme o Decreto n.° 11.061, é a pessoa que
firma contrato de aprendizagem profissional. Ao concluir o curso
de aprendizagem e ter seu contrato extinto, passa a condicdo de
aprendiz egresso. Antes da promulgacdo desse decreto, em 2022,
a idade limite para ser aprendiz era de 24 anos. No entanto, apos a
sua publicagéo, esse limite ndo se aplica aos casos de contratacao
de pessoas com deficiéncia, que podem ser contratadas a partir dos
14 anos. O contrato de aprendizagem é ajustado por escrito, com
prazo determinado nao superior a trés anos, com excecdes quando
se tratar de pessoas com deficiéncia, jovens com quatorze anos, ser
egresso do sistema socioeducativo ou esteja em cumprimento de
pena no sistema prisional (BRASIL, 2022).

As organiza¢des devem cumprir uma cota de contratacdo
que varia entre 5% e 15% do seu total de vagas, considerando as
fungées que demandam formagao profissional (BRASIL, 2000).
Essa cota pode ser contabilizada em dobro, como em casos de
jovens egressos do sistema socioeducativo, entre outros. Cabe
ao empregador “assegurar ao aprendiz, inscrito em programa
de aprendizagem profissional, formacdo técnico-profissional
metddica compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e
psicolégico” por meio de programas de aprendizagem profissional
sob a orientagao de entidades cuja natureza possui tal finalidade
(BRASIL, 2022, Art. 45°, §§ 19),

Outro marco legal que estimula a insercdo dos
jovens no mercado de trabalho, é a Lei n.° 12.852 que “institui o
Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos jovens,
os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude
e o Sistema Nacional de Juventude” e considera, entre outros
principios, o reconhecimento do jovem como sujeito de direitos
universais, geracionais e singulares, promog¢do do bem-estar e do
desenvolvimento integral, respeito a sua identidade e promocao
da vida segura e a jornada de trabalho que permita conciliar os
horarios de trabalho e estudo e a frequéncia escolar (BRASIL, 2013,
Art. 1°). As leis n.° 10.097 e n.° 12.852 sdo exemplos de politicas
publicas que visam assegurar a formacao educacional e inserir os
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jovens no mercado de trabalho (VICENTE, 2022).

As politicas publicas direcionadas para esse grupo
visam mitigar desigualdades sociais e promover o crescimento
econdmico por intermédio da insercdo social destes sujeitos
(LONGARAY et al,, 2018) que, em virtude da pouca qualificacéo (ou
sua auséncia), da pouca experiéncia profissional (ou experiéncia
inexistente), e pouca idade, em especial aqueles expostos a
situacdes de vulnerabilidade social, acabam por construir relagdes
de trabalho fragilizadas e transitérias (FRANCO; PAIVA, 2018). Essas
relacdes frageis eram evitadas quando no Decreto n.© 5.598 previa-
se a inclusao prioritaria de jovens e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade ou risco social nos programas de aprendizagem
(BRASIL, 2005), deixando de existir tal prerrogativa a partir do
Decreto n.° 11.061 (BRASIL, 2022).

Configuram-se como medidas eficazes de promocéao
da insercdo juvenil em atividades de trabalho formal e decente
politicas publicas que proporcionem com que os jovens sejam
incluidos em programas de aprendizagem formal ainda no
periodo do ensino basico, de modo que a conclusdo do ensino
médio potencialize as chances de ingresso no mercado de trabalho
(VENTURI; TORINI, 2014). Com o Decreto n.° 11.06/2022 “quando o
aprendiz for contratado com idade entre quatorze e quinze anos
de idade incompletos, [...] podera ter seu contrato firmado pelo
prazo de até quatro anos” (BRASIL, 2022, Art. 45, §1°, inciso II),
aumentando as suas chances de insercdo nas organizagdes e sua
experiéncia profissional por meio do trabalho.

23 ESTUDOS COM JOVENS ASSISTIDOS PELA LEI
DA APRENDIZAGEM

Embora os estudos com jovens aprendizes no campo da
administracdo focalizem aspectos relacionados ao comportamento
organizacional (COSTA; PAIVA, 2021), alguns (FRANCO et al,
2017; COSTA et al, 2023) tangenciam questdes relacionadas a
aprendizagem profissional. No geral, a experiéncia de trabalho
do jovem na condicdo de aprendiz tende a ser valorizada em
momento futuro pelo mercado de trabalho e se mostra com menor
grau de precarizacdo quando comparada as demais atividades —
geralmente informais — realizadas por esse publico. Contudo,
existem conjunturas nas quais o processo de insercao profissional
nao necessariamente é emancipatério e volta-se, por vezes, ao
mero cumprimento da legislacdo trabalhista (FRANCO et al., 2017).

Por mais que o trabalho ocupe uma posicdo de
centralidade na vida dos aprendizes, em especial, por lhes garantir
os sustento financeiro e atendimento as suas necessidades
(COSTA et al, 2023), é possivel identificar incongruéncias entre
aspectos legais e a pratica organizacional envolvendo: a realizacdo
de atividades esvaziadas de propésito, que ndo promovem a
aprendizagem; a auséncia de tarefas durante o hordrio que

deveria ser destinado ao trabalho; cobrancas para atingir metas
da organizacdo; atividades que visam transgredir valores éticos; e
submissdo a situagdes de constrangimentos diversos e exigéncias
fisicas, como trabalhar em pé durante todo o expediente (PAIVA et
al., 2018).

Em relacdo a capacitacdo tedrica dos aprendizes, esta
é de responsabilidade de entidades que possuem tal finalidade
(BRASIL, 2022) e os capacitam oferecendo formacdo tedrica
voltada para o mercado de trabalho, os direcionando a empresas
parceiras para a formacdo pratica. Os profissionais que realizam
esse trabalho séo atores importantes no processo de formacéo e
socializacdo que a aprendizagem proporciona. Em uma pesquisa
com profissionais de uma dessas institui¢des, verificou-se que em
determinados contextos alguns jovens sdo expostos a situagdes
de assédio moral, gerando consequéncias que afetam sua vida
pessoal e profissional (OLETO; PALHARES; PAIVA, 2019).

Nos ultimos anos, apesar de notar certa instabilidade
econOmica e politica no Brasil, que resultou no aumento do
desemprego e desigualdades sociais, um estudo que avaliou a
propensdo ao estresse de jovens aprendizes nos anos de 2010
e 2019 indica que, comparativamente, este publico mostrou-se
menos estressado no ultimo ano avaliado. Isso pode ser explicado
quando sdo consideradas a¢des das organizacOes voltadas para
a promocdo do bem-estar dos aprendizes, desenvolvimento de
estratégias defensivas individuais para lidar com o problema ou,
ainda, condi¢cdes mais satisfatérias para realizacdo do trabalho.
Na pesquisa, a dimensao saude mental — resolutividade de
problemas — também apresentou resultados melhores no ano de
2019, quando comparado aos resultados de 2010 (GOMES; PAIVA;
BARBOSA, 2022).

Os aprendizes tém demonstrado comportamentos
monocronicos, isto é, a preferéncia por realizar uma tarefa por
vez, embora o nimero de atividades por unidade de tempo
tenha adotado um ritmo rapido. Além disso, demonstram forte
pontualidade na execucdo das tarefas, que pode estar associada
ao temor de serem mal avaliados, bem como a organizacdo do
trabalho, as relagdes socioprofissionais, os custos fisicos, cognitivos
e afetivos, e os indicadores de prazer — realizacdo profissional
e liberdade de expressdo — e de sofrimento — esgotamento
profissional e falta de reconhecimento — apresentam niveis
criticos (avaliagdo ruim) na percepcdo dos préprios aprendizes
(LARA; BARBOSA; PAIVA, 2021).

Embora todos esses estudos (COSTA et al., 2023; COSTA;
PAIVA, 2021; FRANCO et al,2017; GOMES; PAIVA; BARBOSA, 2022;
LARA; BARBOSA; PAIVA, 2021; OLETO; PALHARES; PAIVA, 2019;
PAIVA et al, 2018) apresentem contribuicées sobre o trabalho
dos aprendizes assistidos pela Lei da Aprendizagem (BRASIL,
2005; 2022), nao foram observados detalhes sobre o impacto do
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Programa Jovem Aprendiz no mercado de trabalho brasileiro.
Neste sentido, o presente artigo busca suprir essa lacuna. Para
tanto, detalha-se na secdo a seguir a fonte dos dados da pesquisa,
método de andlise e caracterizacdo da pesquisa.

3 METODO

Este artigo tem o objetivo geral de analisar o impacto do
Programa Jovem Aprendiz no mercado de trabalho brasileiro. Para
tanto, foram definidos os seguintes objetivos especificos: i) analisar
as contratacbes dos aprendizes entre 2005 e 2018; ii) analisar o
potencial de contratacdo e a contratacéo efetiva desses jovens; iii)
mapear suas ocupagdes apos ingressarem nas organizagoes; e iv)
apresentar um framework conceitual do impacto dessa politica no
mercado de trabalho. Foram utilizados dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e dos Boletins da Aprendizagem
Profissional, configurando um estudo quantitativo, de natureza
descritiva (VERGARA, 2009) a partir de dados secundarios
(VERGARA, 2009).

OIBGE é uminstituto considerado o principal provedor de
dados e informagodes do Brasil, desde a contagem da populagao até
a evolucdo da economia nacional a partir do trabalho das pessoas
(IBGE, 2019). No que lhes concernem, os Boletins de Aprendizagem
Profissional foram consolidados pelos entdo Ministérios doTrabalho
e Previdéncia (MTP), Ministério da Economia (ME), e Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), cujas atribuicdes estdo relacionadas
a geracao de emprego, modernizagao das relacdes do trabalho
e fiscalizacdo em seguranca e saude. Essas pastas ministeriais
foram modificadas ao longo dos mandatos do Poder Executivo
entre 2013 e 2023, por conta de fusdées os desmembramentos de
ministérios.

A elaboracdo dos Boletins de
Profissional considera dados do Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (CAGED), de janeiro a dezembro de cada ano,
passivel de ajustes de dados a partir de declaracées feitas fora
do prazo. Tendo em vista que as fusées e desmembramentos
ministeriais implicaram na mudanca do formato de alguns dados,

Aprendizagem

foi preciso considerar dados de boletins mais antigos — 2013,
2014 e 2015 — considerando ressalvas na apresentacao dos
resultados no que tange a ndo contabilizacdo de possiveis ajustes
de declaragdes enviadas ao CAGED fora do prazo. Para o ano de
2022, os dados mais recentes — consultados em marco de 2023 —
consideram as admissdes até o més de julho.

O formato de contabilizacdo dos dados apresentados
nesta pesquisa foi a alternativa encontrada para sintetizar
indicadores da politica de aprendizagem e sanar uma lacuna
relevante nos estudos sobre jovens aprendizes. O esforco
empreendido parece ser até entao inédito quando se consideram
os estudos mais recentes com tal publico (COSTA; PAIVA, 2021).

Destaca-se que, embora secunddrios, os dados apresentam
procedéncia e qualidade chanceladas pela administracao publica
federal. Apds a fase de coleta, iniciou-se um processo de tabulacdo
dos dados no Excel, possibilitando a organizacgao e sistematizacao,
e viabilizando a criacdo de figuras e tabelas que serviram para
discutir as questdes apresentadas ao longo do artigo.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os dados disponiveis sobre o Programa Jovem Aprendiz
nao seguem o mesmo padrao de apresentacdo, dificultando uma
andlise longitudinal do seu impacto no mercado de trabalho
brasileiro. Para possibilitar tal andlise, os dados foram tabulados
considerando: i) taxa de desocupacdo jovem, por faixa etaria;
ii) admissao de aprendizes, de 2013 a 2022; iii) admissao de
aprendizes, por sexo; iv) admissdo de aprendizes, por faixa etaria;
v) aprendizes admitidos com e sem deficiéncia; vi) proporcao de
aprendizes admitidos em relagdo ao potencial de contratagao e;
vii) preenchimento de vagas, por ocupacéo. Ao final desta secéao é
apresentado um framework conceitual do impacto dessa politica
no mercado de trabalho.

4.1 TAXA DE DESOCUPACAO JOVEM, POR FAIXA ETARIA

No que concerne a taxa de desocupacgdo, os jovens
registraram as maiores taxas entre 2013 e 2022, tanto para a faixa
etaria de 14 a 17 anos, quanto para aqueles com idade entre 18
e 24 anos, quando comparados com a populacdo em geral. Em
2013, somados, o percentual de desocupagao para essas faixas de
idade alcangou 35,5%, registrando um pico em 2017, ano em que
o percentual acumulado foi de 68,8%, como decréscimo no ano
subsequente — 2018 — e novas taxas superiores a 60% em 2019,
2020 e 2021, com taxas semelhantes as de 2020, no ano de 2022.
As taxas apresentadas na Figura 1, a seguir, foram calculadas com
base nas médias dos quatro trimestres de cada ano, a partir de
dados fornecidos pelo IBGE, com consulta feita em marco de 2023.

Figura 1: Taxa de desocupacao jovem, por faixa etdria, de 2013 a 2022

Fonte: Elaborado pelos autores/dados do IBGE (2023).
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Nota-se que, embora as taxas de desocupagao em 2020
e nos anos seguintes apresentem um decréscimo, ainda sdo as
maiores que alguns anos do periodo analisado. Os resultados
indicam ainda que periodo afetado pela pandemia, a partir de
2020 (RUSSO; CORSEUIL, 2021), mesmo havendo uma tendéncia
de diminuicdo das taxas de desemprego, os jovens brasileiros
mantém-se como o grupo mais afetado pelo desemprego em
comparagdo a trabalhadores de idade igual ou superior a 25 anos,
resultado que coaduna com aqueles indicados por organizacdes
internacionais (ILO, 2020; 2022), os quais apontam alto desemprego
para esses trabalhadores em todo o mundo.

O problema do desemprego juvenil parece ter se
estabelecido ao longo da ultima década — 2013 a 2022 —
estendendo-se para além da pandemia (CONJUVE, 2020; ILO, 2022;
RUSSO; CORSEUIL, 2021).No Brasil, os dados divergem de projecdes
nas quais se estimavam piores indices de desemprego em 2022
para paises de renda média e baixa quando comparadas as obtidas
em 2019 (ILO, 2022). As taxas de desocupacao apresentam reducao
de aproximadamente 10% considerando os resultados de 2022 e
de 2019, somando-se a desocupacao daqueles com idade entre 14
e 24 anos. Isto pode estar relacionado a fatores macroeconémicos
e a retomada das atividades produtivas, apds a pandemia.

4.2 APRENDIZES ADMITIDOS DE 2013 A 2022

Em relacdo a contratacdo de aprendizes, no periodo
de 2013 a 2022 (Figura 2), percebe-se que apesar da existéncia
da Lei da Aprendizagem, que determina a admissao de jovens a
partir de 14 anos no percentual entre 5 e 15% do total de vagas
da organizacdo (BRASIL, 2000), ha uma oscilagdo no nimero de
contratagdes. Os quatros periodos de elevacdo de contratacao
sdo entre os anos de 2013-2014 (+55.995), 2017-2018 (+57.902),
2018-2019 (+10.591), 2020-2021 (+181.703). Os resultados indicam
decréscimos seguidos entre os anos de 2014-2015 (-2.425), 2015-
2016 (-12.832),2016-2017 (-761).

Especialmente, o pico negativo de contratacdo do
periodo de 2019-2020 (-166.440) e 2021-2022 (-160.045), devem
ser observados com ressalvas. O primeiro, entre 2019 e 2020, pode
ser atribuido a crise da pandemia da Covid-19 (RUSSO; CORSEUIL,
2021; VIEIRA; LIMA; FRANCO, 2022), que impactou as taxas de
desemprego em todo mundo, particularmente a populacdo
mais jovem (ILO, 2020; 2022; RUSSO; CORSEUIL, 2021), em razado
da insercao no mercado de trabalho ter dependéncia com a
conjuntura econémica (CARUSO; POSTHUMA, 2020). A segunda
ressalva, acerca do periodo entre 2021 e 2022, deve considerar
que neste Ultimo os dados disponibilizados nos boletins de
aprendizagem contabilizam admissdes até o més de julho de 2022.

Os numeros apresentados na Figura 2, a seguir, foram

contabilizados a partir dos dados disponibilizados do boletim de
aprendizagem de 2018 — admissdes em 2013, 2014 e 2015 — e
dados dos boletins de aprendizagem de 2016-2020, e de 2021 e
2022 — considerando admissdes até o més de julho de 2022, cujos
dados consideram informagdes do CAGED, de janeiro a dezembro
de cada ano (exceto 2022), e ajustes em declaragdes feitas fora do
prazo, sendo a consulta aos boletins feita em margo de 2023.

Figura 2: Aprendizes admitidos de 2013 a 2022
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Fonte: Elaborado pelos autores/dados do ME (2018) e MTP (2023).

Conforme a Figura 2, nota-se que a contratacdo de
aprendizes oscila, com periodos de diminui¢do ou pouca elevacdo
da contratagao de jovens em cumprimento da cota estabelecida
na Lei da Aprendizagem (BRASIL, 2000; 2022). No geral, ha uma
tendéncia de aumento das contratacdes a partir de 2017 que
foi interrompida em 2020, ano marcado pela pandemia. Um
aspecto a ser esclarecido em relacdo a esses dados diz respeito
ao cumprimento da cota minima de 5% para contratacdo de
aprendizes (FALCAO; DIAZ, 2019), conforme determinada na Lei
n.° 10.097 (BRASIL, 2018) e ao potencial mdximo de contratacao
de 15% do total de funciondarios, que poderia contribuir para
o aumento da quantidade de contratagcdes. Esta andlise sera
detalhada na subsecéo 4.6 deste artigo, a qual trata da proporcéo
de aprendizes admitidos em relacdo ao potencial de contratacao.

A perspectiva de um possivel aumento na contratacao
de jovens aprendizes, torna-se relevante, visto que a insercao
dos jovens no mercado de trabalho através da aprendizagem
profissional é percebida pela OIT como “uma politica fundamental
na erradicacdo do trabalho infantil e na promocdo do emprego
juvenil” (FALCAO; DIAZ, 2019, p. 107). Soma-se a isso o fato das
politicas publicas, a exemplo da lei da aprendizagem, consiste em
uma das formas de jovens, especialmente aqueles inseridos em
contextos de desigualdades (VICENTE, 2022), serem alocados no
mercado de trabalho formal e decente, com chances de conciliacdo
dos estudos e trabalho (VENTURI; TORINI, 2014).

O cendrio da contratacdo dos jovens aprendizes reflete
a realidade de muitos jovens de 15 a 24 anos que enfrentam
inimeros desafios de inser¢ao e manutencdo no mercado de
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trabalho, com indices de desempregos maiores que a populacdo
adulta (IBGE, 2023), fato que tem gerado preocupacédo de érgaos
internacionais, como a OIT (FALCAO; DIAZ, 2019; ILO, 2022). Com
relevante impacto no abandono escolar devido a necessidade
de insercdo precoce dessa populagdo no mercado de trabalho
(MINAYO-GOMES; MEIRELLES, 1997) para obtencdo de renda e/ou
complementacao da renda familiar (COSTA et al., 2023).

4.3 ADMISSAO DE APRENDIZES, POR SEXO

No periodo analisado, o percentual de contratacdo
de jovens do sexo masculino (média de 52%) foi maior do que o
feminino (média de 48%). A menor contratacdo de méo de obra
feminina também ocorre a nivel Brasil, com a populagdo em geral,
mesmo as mulheres possuindo maiores taxas de escolarizacdo
quando comparadas aos homens, registrando-se, também,
menores rendimentos do que os homens, e maior quantidade de
horas dispensadas aos cuidados de pessoas e tarefas domésticas
(FALCAO; DIAZ, 2019; VIEIRA; LIMA; FRANCO, 2022). Contudo, a
interseccao de ser jovem e ser do sexo feminino, no Brasil, coaduna
para o enfrentamento de desafios ainda maiores no acesso a
educacdo, saude e insercdo no mercado de trabalho decente, ja
que para as mulheres a literatura tém indicado que os desafios
sdo ainda maiores (UNITED NATIONS, 2018; VIEIRA; LIMA; FRANCO,
2022).

Os percentuais apresentados na Tabela 1, a seguir,
foram reunidos a partir dos dados disponibilizados dos boletins
de aprendizagem, os dados consideram o CAGED, de janeiro
a dezembro de cada ano, exceto em 2022, que possui dados
disponiveis até o més de julho. Estes dados abrangem ajustes das
declaragoes feitas fora do prazo, salvo os anos de 2013* e 2014*%,
que foram utilizados os dados sem reajustes, pois nos dados mais
recentes, frutos dos ajustes (boletim de 2018), ndo é possivel
observar os percentuais por sexo.

Tabela 1: Admissao de aprendizes, por sexo, de 2013 a 2022

Ano Homens Mulheres % Total
2013 176.614 159.195 47.40% 335.809 *
2014 210.864 191.819 47.64% 402.683%*
2015 210354 191.597 47.67% 401.951
2016 204.010 185.109 47.57% 389.119
2017 204.513 183.845 47.34% 388358
2018 231.381 214.879 48.15% 446260
2019 234.698 222.153 48,63% 436.851
2020 146.861 143550 49.43% 290411
2021 245371 226.743 48.03% 472.114
2022 161.054 151.015 48,39% 312.069

Fonte: Elaborado pelos autores/dados do ME (2019), MTE (2014; 2015) e MTP (2023).

A contratacdo de aproximadamente 2% a mais de jovens
homens em detrimento das jovens mulheres (ver Tabela 1),

corrobora com a assimetria de insercdo no mercado de trabalho
pautadas em desigualdades histéricas que sdo arraigadas e
perpetuam ao longo dos anos, mesmo diante de alguns avancos
das ultimas décadas (VIEIRA; LIMA; FRANCO, 2022). As jovens
mulheres, especialmente as pretas e pardas, possuem maior
dificuldade de acesso a oportunidades de educagao e trabalho
decente, com maior dificuldade de conciliar trabalho e estudo
(FALCAO; DIAZ, 2019; VIEIRA; LIMA; FRANCO, 2022). Observa-se que,
mesmo nas politicas publicas, a exemplo da Lei da Aprendizagem
(BRASIL, 2000), importante instrumento de combate ao trabalho
infantil e de insercdo do publico jovem no mercado de trabalho,
ha maior dificuldade de insercao das mulheres no mercado de
trabalho (FALCAO; DIAZ, 2019).

44 ADMISSAO DE APRENDIZES, POR FAIXA ETARIA

No que concerne a admissao de aprendizes por faixa
etaria no periodo de 2013 a 2022, nota-se que até o ano de 2018 o
maior numero de admissdes acontecia na faixa etdria de 17 anos.
Nos anos seguintes, exceto 2022, passa-se a ter maior nimero
de admissdes na faixa etaria de 18 a 24 anos. As outras faixas
etdrias comparadas a estas duas possuem nuimeros bem menos
significativos de contratacdes. Infere-se que isso acontece em
virtude de as contratagdes de jovens acima de 24 serem permitidas
para os casos de excecdes na Lei da Aprendizagem (BRASIL, 2022),
a exemplo das pessoas com deficiéncia e de jovens egressos
do sistema socioeducativo ou que estejam em cumprimento
de pena no sistema prisional. A baixa contratacdo para estes
casos sugere que sejam realizadas a¢des do poder publico que
estimulem a inclusdo dessas pessoas nas organizacdes por meio
da aprendizagem profissional.

Os percentuais apresentados na Tabela 2, a seguir,
foram reunidos a partir dos dados disponibilizados dos boletins de
aprendizagem, considerando o CAGED, dos anos de 2013 a 2021,
no periodo de janeiro a dezembro, e 2022, no periodo de janeiro a
julho. Estes dados ndo compreendem ajustes das declaracbes feitas
fora do prazo, porque os boletins mais recentes ndo apresentam
dados de admissao de aprendizes por idade. Para o ano de 2015%,
em virtude da metodologia utilizada para a apresentacdo dos
dados, em que ndo ha categorizacdo de admissao por idade (nao
disponivel = N.D), ndo foi possivel detalhar a admissdo deste
publico valendo-se do critério etério.
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Tabela 2: Aprendizes admitidos por idade, de 2013 a 2022

Tabela 3: Aprendizes admitidos com e sem deficiéncia, de 2013 a 2022

Até17 18a24 25a29 30a39 40249 50264  65anosou Indicador Pessoa com 20132015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
anos anos anos anos anos anos mais deficiéncia

2013 227688 107.082 390 437 166 44 2 Sim 10% 08% 09% 08% 07% 06% 06%

2014 275.152 126.020 516 636 264 90 5 Nio : 99.0% 992% 99.1% 99.2% 99.3% 99.4% 99.4%

2015+ ND ND

2016 230.989 136.802 490 548 214 76 0 Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%  100%

2017 209.384 177.966 383 419 166 38 0

2018 226.063 218.950 474 532 187 54 0

2019 217455 238230 451 485 176 52 2 Fonte: Elaborado pelos autores/dados do MTP (2023).

2020 123901 165.399 354 475 215 67 0

2021 216.688 253.556 617 676 403 153 19

2022 152,659 138.149 340 433 273 101 114

Fonte: Elaborado pelos autores/dados do ME (2019), MTE (2014; 2015) e MTP (2023).

Em todas as faixas etdrias, exceto de 40 a 49 anos, e
aqueles entre 50 a 64 anos, ocorreu uma diminuicdo de admissdes
do ano de 2019 para 2020, e um aumento em todas as faixas em
comparacao as admissdes do ano de 2020 para 2021. O cendrio da
queda de admissées em 2019 pode ser explicado pelo impacto do
periodo pandémico no mercado de trabalho (RUSSO; CORSEUIL,
2021), que resultou em consequéncias nas vagas ofertadas
para aprendizes, que se baseiam na quantidade de vagas das
organizacbes para seu calculo de obrigatoriedade de contratacéo.
O aumento de admissdes em todas as faixas em 2021 sinaliza uma
possivel recuperacao do mercado de trabalho em comparac¢ao ao
periodo mais critico da pandemia. Os dados de 2022 ainda nao
contabilizam todo o ano, apenas as admissdes de janeiro a julho,
assim néo é possivel ter um panorama completo para comparacao.
Mesmo com a contabilizacdo parcial, os dados de admissdo na
faixa etaria até 17 anos ja superam os de 2019, e nas demais faixas
se aproximam ou superam os valores desse periodo.

4.5 APRENDIZES ADMITIDOS COM E SEM DEFICIENCIA

Sobreacontratacaodejovensaprendizes comdeficiéncia,
percebe-se que ocorreu um decréscimo no seu percentual (ver
Tabela 3) nos anos de 2020, 2021 e 2022 (até julho), em relagao
aos anos anteriores, figurando entre os anos com menor indice
de admissao de aprendizes portadores de deficiéncia, mesmo
considerando que a Lei da Aprendizagem (BRASIL, 2000; 2022) ndo
estabelece limite de idade para a contratacdo nestes casos. Este
resultado corrobora com estudos que indicam que as vivéncias dos
jovens deficientes, grupo social excluido, tende a ser marcada por
regulares violagdes de seus direitos, como a falta de oportunidade
de acessibilidade e inclusdo no mundo do trabalho, e o fato de
ter de lidar com preconceitos e estigmas (ATLAS DA JUVENTUDE,
2021).

Os percentuais apresentados na Tabela 3 foram reunidos
com base nos anos de 2013 a 2022, a partir de dados fornecidos
pelo MTP (2023), com consulta feita em margo de 2023. Ressalta-
se que nos anos 2013, 2014 e 2015 nao foram localizados dados
discriminando a contratacao de pessoas com deficiéncia. Segundo
a Pesquisa Nacional de Saude de 2019, as pessoas com deficiéncia
apresentam taxas de participacdo no mercado de trabalho (28,3%)
e formalizacdo (34,3%) bem menores quando comparadas ao
grupo de pessoas ndo portadores de deficiéncia, que registraram
66,3% de participagao e 50,9% de formalizacao. Essa disparidade se
acentua quando ha intersecdo de deficiéncia e faixa etaria jovem
(de 14 a 29 anos), com taxa de desocupacao de 25,9% contra 18,1%
para jovens sem tais condi¢bes (IBGE, 2022).

Nota-se, portanto, que a disparidade da insercdo dos
jovens portadores de deficiéncia no mercado de trabalho pode
ser justificada, em partes, pelo fato destes terem desvantagem
no acesso a educacdo de qualidade, o que pode impactar
negativamente nas possibilidades de emprego. Quando estes
conseguem emprego, em sua maior parte, tendem a ser mal
remunerados ou informais (UNITED NATIONS, 2018), situacdo que
poderia ser modificada, em partes, pela aprendizagem profissional,
enquanto as organizagdes utilizem o potencial de contratacdes
de aprendizes, priorizando a contratacdo daqueles portadores de
deficiéncia, como forma de inclui-los socialmente e de promover a
equidade e diversidade.

4.6 APRENDIZES ADMITIDOS EM RELAGAO AO POTENCIAL
DE CONTRATACAO

O percentual de aprendizes admitidos em relacdo
ao potencial de contratagdo se distribui de forma distinta e,
quando considerada a cota minima de 5% apresenta, em média,
0s seguintes resultados: os estados do Piaui (20%), Maranhao
(23%) e Mato Grosso do Sul (25%) registram as menores médias.
Nos ultimos dois anos de andlise, 2017-2018, Piaui (+10%) e
Mato Grosso do Sul (+6%) apresentaram aumento na propor¢ao
de admitidos considerando o potencial de contratacbes, ao
contrdrio do estado do Maranhao, que registrou queda de 1 ponto
percentual. Por outro lado, dentre as cinco regides brasileiras, os
estados que alcancaram no minimo 40% da média do potencial
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de contragao dos anos de 2013 a 2018 foram no Norte — Amapa
(46%) e Acre (42%); Centro Oeste — Goids (41%); Nordeste — Ceard
(52%) e Sergipe (40%); Sul — Rio Grande do Sul (43%) e Santa
Catarina (41%); e Sudeste — Espirito Santo (43%). Os percentuais
apresentados na Figura 3, a seguir, foram reunidos com base nos
dados de 2013 a 2018, fornecidos pelo MTE (2014; 2015), MT (2016,
2017,2018) e ME (2019).

Figura 3: Proporcéao de aprendizes admitidos em relacdo ao potencial de

contratacao

2013 2014 2015 2016 2017 2018 Média
AC Acre 3% 4% 43%  35%  S1%  46% 4%
AL Alagoss 22% 26% 2T% 218% 1% 1% 2%
AP Amapi 44% 4% IE% 6% S1%  92%  45%
AM Amaronas 3% 32%  31% 29%  49% 2% 3%
BA Bahia 21% 26% 28% 26% 44% 48 3%
CE Ceari 39%  49%  49%  45%  60% &% 5%
DF Distrito Federal 28%  44%  31%  32% 40%  S6%  3E%
ES Espirito Sasto 39%  46% 41%  39%  40% Se% 4%
GO0 Goids % 6% 33N 10N S1% 2% 41%
MA Marankio I6% I8% 21% 22% 30% 29% 2%
MT Mato Grosso 26% 30% 1% 29% 42% 42% 3%
MS Mato Grosse do Sul 2 21% I3% 213% 29% 3N 9%
MG Minas Gerais 32% 35N 36%  13%  40% 40w 38%
PA Pasi 19% 22% 29% 27T% 41N 48% 31N
PB Paraiba 21% 26% 29% 29% SI% 2% 3%
PR Parand 23% 28% 28% 30% 40% 4T™w 3%
PE Permambaco 26% 28% 8% 6% 36% 38% 0%
P Pimsd 13% 15% 1I7% 13% 26% 36% 20%
BJ Rio de Janeiro 2% 3I% 35%  35%M  42% SN 3%
RN RioCrndedoMorte 20% 279 24% 24% 49% S4% 12%
RS RioCGrandedoSul 20% 49% 42% 42% 50% S4% 40%
RO Ronddeia 26% 25% 2™ 2 50% S4%  3%%
RR Roraima 23% 2 20%  26% 65% 58N 38N
SC Samts Catarina 3%  38%  40% 35%  4T% 1% 4%
SP Sko Pmlo 24%  29% 30% 29% 38N 41N 3%
SE Sergipe 26%  35%  IE%  36%  49%  S5W  40%
TO Tocantins 2% 4% ITH  22% 3%  41%  29%

s
_
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|
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Fonte: Elaborado pelos autores /dados do ME (2019), MTE (2014; 2015), MT (2016,
2017,2018).

Cabe destacar que, nenhum dos 26 estados e o Distrito
Federal, cumpriram a cota minima de 5% para contratacdo de
aprendizes, com alcance de percentuais de médias de 2013 a
2018 muito aquém do determinado. Além disso, a quantidade de
aprendizes poderia ser maior, caso fosse cumprido o percentual
de até 15% previsto em lei, no entanto, o que se nota é que, na
maioria dos casos, nem mesmo o valor minimo é atendido. O que

indica a subutilizacdo do potencial nacional de contratacéo, tal
fato deriva do ndo cumprimento por parte das organizacdes da
cota minima de 5% para contratacao de aprendizes (FALCAQ; DIAZ,
2019). Essa conclusdo da pesquisa parece ser até entdo inédita,
ja que pesquisas anteriores com este publico tendem a focalizar
elementos comportamentais (COSTA; PAIVA, 2021), assim, esta
pode ser a contribuicao central deste artigo.

4.7 PREENCHIMENTO DE VAGAS, POR OCUPAGAO

Referente ao preenchimento das vagas por aprendizes
— ver Tabela 4 — em todos os anos, de 2015 a 2022, ha uma
predominancia de ocupagdes ligadas a atividades de auxiliar de
escritorio, em geral/assistente administrativo, com média de 58%
das vagas preenchidas. O preenchimento de vagas na classificacdo
“outros” figura na segunda posicdo com 21% das ocupagoes,
esta classificacdo abrange outras possibilidades de atividades
desempenhadas pelos jovens, seguida de — controlador de
entrada e saida, atendente de lanchonete, auxiliar de logistica,
operador de caixa, entre outras — que nao foram detalhadas, pois,
individualmente, representam menos de 1% das ocupagdes em
cada ano analisado. Os percentuais apresentados na Tabela 4, a
seguir, foram calculados com base nos dados do MTP (2023) e MT
(2015), com consulta feita em marco de 2023.

Tabela 4: Média do preenchimento de vagas por aprendizes entre 2015 e
2022, por ocupagao (CBO)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021

CBO 2022 Media
Auxiliar de escritério, 58% 58% 58% 58% 57% 56% 57% 60% 358%
assistente administrative
Vendedor de comercio % % 5% 6% 6% 6% 3% 5% 5%
varejista
Repositor de 5% 6% 5% 3% 5% 6% 6% 5% 5%
mercadorias
Alimentador de linha de 2% 2% 3% 3% 4% 4% 4% 3% 3%
produgio
Mecanico de ND 3% 4% 4% 3% 3% 3% 3% 3% 3%
manutengio de
maquinas, em geral
Embalador, a méo 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
Escrituranio de banco 0% 1% 1% 1% 1% 0% 2% 0% 1%
Almoxarife 0% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Outros 23% 21% 21% 21% 21% 21% 21% 21% 21%

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do MTP (2023) e MT (2015). Nota:
Nos anos de 2013 e 2014 o preenchimento de vagas era classificado por atividade
econdmica. A partir de 2015 a metodologia de apresenta¢do dos dados foi alterada,

passando a utilizar a Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO).

No tocante ao mercado de trabalho, os jovens brasileiros
presenciam seus desafios de insercdo no primeiro emprego,
descontinuidade de estudos e informalidade, se intensificando
com as transformacgdes e crises atuais (VIEIRA; LIMA; FRANCO,
2022). Frente a estes desafios, é possivel que as politicas publicas,
de modo geral, carecem de incorporar em suas agendas
condicdes de formacdo para que estes jovens consigam suprimir
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essas dificuldades, com a formacgado de vinculos de trabalho que
promovam o empoderamento destes (VICENTE, 2022) e seja
possivel estabelecer mediacdes entre as atividades educacionais
e o trabalho (VIEIRA; LIMA; FRANCO, 2022), e ndo tornar a politica
publica, em especifico a da aprendizagem profissional, restritiva,
em alguns casos, ao mero cumprimento da legislagdo (FRANCO et
al., 2017).

Segundo a Lei da Aprendizagem (BRASIL, 2000; 2022),
as atividades desenvolvidas pelos aprendizes devem promover o
desenvolvimento de habilidades profissionais compativeis com
exigéncias do mercado de trabalho (PAIVA et al,, 2018; VIEIRA; LIMA;
FRANCO, 2022) para serem valorizadas no futuro. Voltar o olhar
para como a insercdo destes jovens esta ocorrendo, considerando
a qualidade, a dindamica e o contexto em que as atividades sao
executadas, torna-se relevante em razao desta ter consequéncias
que podem afetar a vida pessoal e profissional dos proprios jovens
(OLETO; PALHARES; PAIVA, 2019; ILO, 2017), além de potenciais
impactos na saude fisica e psicoldgica (GOMES; PAIVA; BARBOSA,
2022).

Discutidos os dados, a seguir apresenta-se um framework
conceitual do impacto da aprendizagem no mercado de trabalho.

4.8 FRAMEWORK DA LEI DA APRENDIZAGEM E O MERCADO
DE TRABALHO

Os jovens usualmente encontram problemas para
insercdo no mercado de trabalho formal, além de serem afetados
pela precarizagdo do vinculo profissional e terem de conciliar
vdrias responsabilidades concomitantemente na transicdo para o
mundo laboral (FALCAO; DIAZ, 2019), esses jovens representam
um grupo heterogéneo, dessa forma é possivel se pensar, em
juventudes, no plural, as quais enfrentam as maiores taxas de
desocupacéo no Brasil, nos ultimos 10 anos IBGE (2022), resultado
semelhante aqueles de abrangéncia internacional, em que as taxas
de desemprego desse publico também é elevada (ILO, 2020; 2022).

Em meio a esse cendrio, dada a dificuldade de insercao e
permanéncia no mercado de trabalho pelos jovens e, considerando
a necessidade de se combater o trabalho infantil e precarizado, foi
promulgada, no ano 2000, a Lei n.° 10.097, que se popularizou
como Lei da Aprendizagem. Em momento posterior, foram criados
decretos para regulamentacdo da aprendizagem profissional no
pais, sendo o mais recente e vigente o Decreto n° 11.061/2022
que, apesar de assegurar condicdes diferenciadas de trabalho
para trabalhadores contratados na condicdo de aprendizes
e a manutencdo desta politica publica, possui atualizagdes
controversas e passiveis de questionamentos, representando
possiveis retrocessos.

O primeiro aspecto diz respeito ao fato de que a
contratacdo do aprendiz continua sendo contabilizada para fins de
calculo de cumprimento da cota exigida em lei por até 12 meses
apobs o término do contrato. O segundo considera a contabilizagao
do dobro de jovens no célculo da cota a ser cumprida nos casos
de aprendizes em situacao de vulnerabilidade (BRASIL, 2022, Art.
39). H4 uma conotacao discriminatoéria em relacdo aos vulneraveis
quando comparados a outros jovens, como se estes primeiros
onerassem adicionalmente os empregados, gerando uma espécie
de compensacao, realizada quando hé contabilizacdo em dobro.
O terceiro exclui da cota de aprendizes, calculada pelo total de
vagas da organizacdo, trabalhadores contratados no regime
intermitente, o que resultard na necessidade de contratacdo de
menos aprendizes.

Também merece atencdo a possibilidade de contratacao
de pessoas com deficiéncia e egressos do sistema socioeducativo
ou que estejam em cumprimento de pena no sistema prisional.
Com a flexibilizacdo no prazo de duracdo do contrato de trabalho
nesses casos, ha de se considerar se as atividades realizadas por
esses jovens efetivamente contribuem com o seu desenvolvimento
profissional, se ha algum tipo de discriminacdo em relagdo aos
demais, ou se as relacdes de trabalho sdo ainda mais frageis,
voltadas essencialmente para o cumprimento legal da cota
(FRANCO; PAIVA, 2018). Neste ponto, a Lei da Aprendizagem
apresenta fragilidade, jd que ndo prevé a fiscalizacdo do trabalho
realizado pelos aprendizes, e se as atividades de fato sao
compativeis com o “desenvolvimento fisico, moral e psicologico”
dos jovens (BRASIL, 2022, Art. 45°, §§ 1°),

Mesmo diante de tais questionamentos, a aprendizagem
profissional tem contribuido para a insercao juvenil no mercado
de trabalho, no qual os jovens figuram com as maiores taxas de
desocupacdo por faixa etaria, com 34,32% (de 14 a 17 anos) e
21,92% (de 18 a 24 anos). De 2013 a 2022 sao contabilizadas
mais de 3 milhdes de contratagdes (ME, 2018; MTP, 2023), sendo
52,03% de homens e 47,97% de jovens mulheres. Em relacdo a
idade, o maior percentual de contratados sdo aqueles com idade
até 17 anos (53,91%) e em relagcdo aos portadores de alguma
deficiéncia, a contratacdo média é inferior a 1%. De modo geral,
os dados da aprendizagem profissional indicam que 22 estados
e o Distrito Federal cumprem no maximo 25% da cota minima,
apontando para subutilizagao do potencial de contratagao, mesmo
considerando a cota minima de 5% a ser cumprida, e a maior parte
das vagas é destinada para atividades da rotina administrativa
(64,87%). Considerando as atualizacdes legais a respeito da Lei da
Aprendizagem, observa-se que o Decreton®11.061/2022 apresenta
uma série de flexibilizagdes — ja mencionadas anteriormente —
que, em alguma medida, abre a possibilidade para distor¢ao dos
objetivos da aprendizagem por parte de algumas organizacoes,
transformando os jovens em mao de obra de menor custo.
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A Figura 4, apresentada a seguir, ilustra as discussées
apresentadas, resultando num framework que sintetiza o impacto
da Lei da Aprendizagem no mercado de trabalho brasileiro.

Figura 4: Framework da Lei da Aprendizagem e o mercado de trabalho
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Com a apresentacdo de um panorama do Programa
Jovem Aprendiz por meio do framework, finaliza-se as discussoes
desta pesquisa e, na secdo subsequente, apresenta-se as
consideracdes finais da pesquisa e novos itinerarios a serem
percorridos em estudos futuros.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo teve o objetivo de analisar o impacto do
Programa Jovem Aprendiz no mercado de trabalho brasileiro. Com
base em dados secundarios que foram analisados, verificou-se que
os jovens correspondem ao grupo de trabalhadores em potencial
que possui as maiores taxas de desocupacao por faixa etaria em
uma década (2013-2022), em média, aproximadamente 4 vezes
maior que o restante da populacdo. Esses achados corroboram
com a literatura internacional, a qual apresenta essa realidade para
jovens em todo o mundo, indicando que se trata de um desafio
global. Por outro lado, diferente das projecdes de organismos
internacionais, apesar das taxas de desocupacdo ainda serem
as maiores para os jovens, nota-se uma diminuicdo destas apos
a crise sanitdria e econdémica da Covid- 19, sugerindo alguma
melhora nesse cenario.

Acerca da politica de aprendizagem e aos dados
referentes a contratagdao de aprendizes, foi possivel notar uma
tendéncia de aumento no numero de contratagdes que teve a sua
dindmica interrompida em 2020, fato que pode estar associado
ao contexto pandémico. No ano seguinte, em 2021, houve uma
recuperacdo na quantidade de contratagdes, registrando-se o
maior numero de aprendizes contratados no periodo analisado.
Destes, a maior parte é do sexo masculino, o que sugere algumas
dificuldades de inser¢do das mulheres no mercado de trabalho

de forma geral. Parece haver uma preferéncia pela contratacdo
daqueles até 17 anos, que correspondem a cerca de dois tercos
das contracdes de cada ano.

Umadas contribui¢cdes mais relevantes desta pesquisa
é a constatacdo da subutilizacdo do potencial de contratacdo dos
aprendizes no pais. Isto porque o célculo considerou a cota minima
de 5% determinada em Lei, o que demonstra que a subutilizacdo
pode ser trés vezes maior, quando observada a cota maxima de
15%. A média de contratacdo de quase todos os estados brasileiros,
incluindo o Distrito Federal, tem compreendido percentuais entre
26% e 52%. Estima-se que mais de 3 milhdes de jovens poderiam
ser inseridos no mercado de trabalho na condicao de aprendizes
caso as contratagdes superem a cota minima determinada em
lei. Em geral, aqueles contratados tém desempenhado funcdes
administrativas.

Outro destaque desta pesquisa é a apresentacao de um
framework que sintetiza o impacto da Lei da Aprendizagem no
mercado detrabalho brasileiro. Oineditismo da proposta—analisar
dados da aprendizagem profissional — traz, além das discussées
a luz da teoria e de dados do mercado de trabalho nacional e
internacional, um recurso visual que permite a compreensao da
dindmica e do impacto da Lei da aprendizagem, sintetizando
aspectos legais — cronologia dos decretos que regulamentam
a aprendizagem — e resultados pragmaticos da aprendizagem,
apresentando um macro panorama do pais considerando uma
década. Na etapa de levantamento bibliografico para este artigo,
foi possivel identificar que alguns estudos mais recentes ndo
mencionam ou discutem as atualizacbes a partir dos decretos
publicados em 2018 e 2022. Assim, a sintese aqui apresentada
pode contribuir para orientar a discussdo de novos estudos com
este publico.

Do ponto de vista tedrico-conceitual, a pesquisa fornece
informagdes novas para a literatura sobre jovens no pais, em
especial, sobre os aprendizes, contribuindo com a possibilidade de
novas discussoes e teorizagdes sobre este grupo de trabalhadores.
Do ponto de vista pragmatico-organizacional, a subutilizacdo
do potencial de contratacdo sugere que essa politica, em alguns
casos, pode estar sendo reduzida ao mero cumprimento da
legislacdo vigente, como indica alguns estudos recentes, o que
demanda uma revisdo das politicas e praticas de Gestdo de
Pessoas das organizacdes e um alinhamento ao propdsito central
da aprendizagem — a insercdo e o desenvolvimento de jovens no
mercado de trabalho para atenuar o problema da informalidade.
Do ponto de vista politico-social, é preciso se pensar em
mecanismos mais efetivos para fiscalizacdo, monitoramento e
ajustes dessa politica.

Apesar das suas contribuicbes, o artigo possui algumas
limitagdes em virtude do formato de apresentagdo dos dados
coletados. A metodologia utilizada pelas entidades que relinem
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os dados da aprendizagem em forma de boletins tem sido
alterada com a transicdo de governos. Embora, no Brasil, a Lei
da Informacdo assegure a todos o direito de receber dos 6rgaos
publicos informagdes de interesse particular, coletivo ou geral,
houve dificuldade de acesso aos dados utilizados nesta pesquisa,
observando-se periodos nos quais ndo se pode acessar e salvar os
documentos consultados.

Com base no conteuldo deste artigo, vislumbram-
se outros itinerarios de estudos com e sobre aprendizes: i) podem
ser empreendidas novas revisdes da literatura, desta vez com
viés epistemoldgico, a fim de mapear as principais correntes e
matrizes epistémicas que orientam tais estudos; ii) discussdes
de cunho comportamental, com estudos de comparacao,
considerando sexo, idade, renda, condicdo de deficiéncia, regido
de residéncia e ocupacdo, a fim de identificar a influéncia dessas
aspectos no trabalho dos aprendizes; e iii) estudos com gestores
de organizagdes, ja que até entdo é possivel observar apenas a
participacdo dos aprendizes e de funciondrios das instituicbes de
ensino profissionalizante. Estas constituem apenas algumas das
possibilidades que podem ser exploradas.
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